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LALICS

Introduccioén
Dra. Diana Suarez

Entre el 19 y el 24 de setiembre de 2019 tuvo lugar la Il Academia de Doctorado
LALICS/YSI-INET/Red Pymes. Se realizé en la Ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe,
Argentina. La Academia cont6 con la participacion de 35 estudiantes, provenientes de 24
universidades y programas de doctorado de 6 paises de Iberoamérica (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Espafia y México). También nos acomparfaron durante esos dias 39
especialistas de Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay, vinculadas y vinculados a la
actividad académica y la politica publica. Este grupo de personas expertas tuvo diversas
funciones, incluyendo comentar avances de tesis doctorales, disertar sobre temas del
campo de los estudios de la CTIl y compartir sus experiencias en la gestion publica y la
investigacion, de cara a las posibles trayectorias de los y las estudiantes participantes. Se
sumaron ademas cientos de seguidores quienes nos acompafiaron a través de las redes
sociales, asi como también los directores de cada una de las tesis, que dieron su aval y
acompafaron a cada estudiante. Es un gusto decir que fue una experiencia internacional e
intergeneracional sumamente enriqguecedora para cada una de las personas participantes.
En este numero especial se incluyen algunos de esos proyectos y avances presentados
durante la Academia, enriquecidos precisamente por los debates e intercambios que
tuvieron lugar durante el evento.

Ser editora de este nimero especial es para mi un honor y un placer. Hace ya varios afios
desde que, en el marco de LALICS, imaginaramos por primera vez un espacio de formacién
desde y para la regién, que circulara alrededor de los paises latinoamericanos de manera
de llegar asi a cada uno y cada una de los y las estudiantes de posgrado preocupados por
la discusion acerca del rol de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI) al servicio del
desarrollo. Luego de nuestra primera Academia en la Ciudad de México en 2018, llevar la
Academia LALICS bien al sur de la region permitié ampliar significativamente nuestro radio
de accion en la promocion del intercambio de conocimiento entre las diferentes personas
gue forman parte de la vida académica y la politica pablica en CTI.

El espiritu de esta Il Academia Lalics fue generar un espacio de debate, trabajo en red y
generacion de vinculos entre especialistas, jévenes (y no tan jovenes) investigadores y
estudiantes de doctorado. Para ello les propusimos casi una semana de eventos que
arrancaban temprano por la mafiana en nuestros salones de clases, hasta entrada la noche,
en las cenas de camaraderia, el infaltable asado argentino e incluso los paseos por la
costanera rosarina. La combinacion de actividades académicas y culturales fue llevar a la
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practica nuestra conviccion respecto de los modos de produccion de conocimiento. Producir
conocimiento implica combinar habilidades y saberes a través de esquemas formales de
interaccion, que dan el marco para el andlisis reflexivo del conocimiento codificado, pero
también esos espacios informales de didlogo e intercambio, que son el eje de cualquier
proceso de generacién y transferencia de conocimiento tacito y, desde luego, construccion
de capital social. Y asi es como entendemos la carrera académica.

En esta aventura, como en tantas otras, LALICS no estuvo sola. EI comité organizador de
la Il Academia estuvo integrado por una gran cantidad de instituciones que colaboraron de
todas las maneras posibles y que vale mencionar. La Red Pymes, que con sus mas de 20
afos de trayectoria nos abri6 las puertas de su evento anual para aunar esfuerzos y generar
sinergias entre ambas redes. La Young Scholar Initiative, que decidi6 acompafiarnos
nuevamente en la organizacion de semejante espacio de formacion. Se sumaron ademas
universidades, centros de investigacion de la Argentina, Organizaciones sin fines de lucro
y organismos del estado nacional y provincial, un ejemplo claro de la masa critica y
preocupacién por la formacién en el sistema argentino: Universidad Nacional de General
Sarmiento, Universidad Nacional de Rosario, Universidad Nacional de Quilmes,
Universidad Nacional de San Martin, Universidad Nacional de Cdrdoba, Universidad
Nacional de Tierra del Fuego, Universidad Nacional de Rafaela, el Centro Interdisciplinario
de Estudios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, CITES, la Gobernacion de la Provincia
de Buenos Aires, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la
Argentina y la Gobernacién de la Provincia de Santa Fe. Desde luego, también nos
acompafié la flamante Red POS+CTI, creada en el marco de las actividades de Lalics, que
cuenta con el apoyo de UNESCO. Vaya también un enorme agradecimiento a mis colegas
de la organizacion durante esos dias: Florencia Fiorentin, Paula Bascolo, Violeta Guitart,
Manuel Gonzalo y Lorenzo Cassini.

Para finalizar, no puedo sino referirme al contexto actual. Este nimero especial sale en un
momento particular de la historia de la humanidad, atravesados por la crisis COVID-19 y
sus multiples efectos. Ante la gravedad de los acontecimientos, hemos visto en nuestra
region una respuesta rapida, solidaria y efectiva por parte de la CTI, que sobreviviendo a
los vaivenes que resultan de las crisis econémicas y los modelos de gobierno, vuelve a
mostrarse como una herramienta clave para el desarrollo. La CTI se puso, una vez mas, al
servicio de los problemas nacionales (y globales) para traer soluciones desde cada una de
las disciplinas, y en el trabajo interdisciplinario. Este fue un tema recurrente durante la Il
Academia, donde una y otra vez volviamos a debatir respecto de las mejores formas de
articular a las disciplinas entre si, y entre ellas y los multiples ambitos de accién de la politica
publica y el resto de la sociedad. El escenario que nos espera luego de la pandemia es ain
incierto en términos de resultados y plazos, pero confiamos en que hoy, en las aulas de los
programas de grado y posgrado, y en las oficinas y laboratorios de las universidades, se
siguen haciendo las preguntas que vamos a necesitar para hacer frente a la post-pandemia
en el corto plazo, y a los desafios del desarrollo en el mediano. Les dejamos aqui algunas
de esas preguntas, que en formato de proyectos buscan elementos para dar con las
respuestas.
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Emergencia de nichos a partir de innovaciones de base en el sistema de semillas de
Argentina.

Almendra Cremaschi
Universidad Nacional de La Plata, Centro de Investigacion para la Transformacién (CENIT), Argentina,
acremaschi@unsam.edu.ar

Direccion de la tesis

Anabel Marin
Centro de Investigacion para la Transformacion (CENIT), Argentina,
amarin@unsam.edu.ar

Patrick van Zwanenberg
Centro de Investigacion para la Transformacion (CENIT), Argentina,
pvanzwanenberg@unsam.edu.ar

1. Introduccidén

Una agricultura sustentable, en términos de medioambiente, socio-culturales y econémicos,

es uno de los principales objetivos del desarrollo y para éste, las semillas cumplen un rol
clave. No sélo son un insumo central de las agriculturas de gran escala y familiares,
sino que representan bancos de informacién genética, reservorios de conocimientos
ancestrales, fuentes de biodiversidad y preservacion de la vida (FAO, 2019).

El sistema de semillas, entendido como el conjunto de relaciones entre las

instituciones, actores, tecnologias y artefactos involucrados en la conservacion, obtencion,
multiplicacion y circulacién de semillas se ha transformado profundamente durante la
segunda mitad del siglo XXy principios del siglo XXI. Histéricamente, agricultores y
agricultoras seleccionaban semillas a partir de atributos fenotipicos, y asi desarrollaban
variedades de polinizacion abierta, adaptadas a las condiciones locales y capaces de
reproducirse sin perder sus atributos. Las empresas privadas, incapaces de vender semillas
cada afo, se interesaban poco en el fito-mejoramiento, ya que creian que sus inversiones
serian dificiles de recuperar.

Pero, la hibridacion, y luego la ingenieria genética ayudaron a crear nuevas formas técnicas y
legales de apropiacion de las semillas y las innovaciones asociadas, incentivando el interés de
las empresas y la creacion de mercados (Brieva, Ceverio, e Iriarte, 2008; Marin y Stubrin, s. f.).
Asi, las semillas pasaron de ser mayormente bienes comunes a bienes de mercado, cuyo
mejoramiento y comercializacion se concentré cada vez mas en empresas privadas y en el
desarrollo de semillas genéticamente uniformes, de alto rendimiento y demandantes de altos
niveles de insumos como agroquimicos (OECD, 2018; FAO, 2014, FAO 2007).

Este proceso ha sido vinculado a problemas complejos como pérdida de diversidad biocultural;
aumento de los precios de las semillas y los insumos asociados; distribucidon inicua de las
rentas por el mejoramiento de las semillas; dependencia de los agricultores y agricultoras a las
empresas semilleras; y pérdida de soberania alimentaria (Baker, Jayadev, y Stiglitz, 2017;
Brieva et al., 2008; Marin, 2015).

Diferentes iniciativas tratan de abordar algunos o todos estos desafios, proponiendo
estrategias de conservacion, obtencion, multiplicacion y circulacién de semillas alternativas a
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las propuestas por las empresas globales, consideras mas sustentables. En este marco surge
el interrogante sobre las posibilidades de expansion de estas iniciativas; generando sistemas
paralelos, aportando nuevas ideas, modificando el sistema dominante o incluso
reemplazandolo. Esta tesis propone contribuir a la comprension de este interrogante. Para ello,
utiliza como marco conceptual la teoria de transiciones socio-técnicas. Esta teoria resulta de
gran utilidad puesto que se interesa por los cambios estructurales hacia sistemas mas
sustentables y le otorga un papel importante en estos cambios a iniciativas originadas fuera
del régimen, entendido como la forma dominante y profundamente institucionalizada de hacer
las cosas (Loorbach y Meadowcroft, 2012). La teoria llama experimentos a estas iniciativas,
gue surgen por fuera del régimen, a partir de redes de actores con diferentes conocimientos,
capacidades y recursos (Berkhout et al., 2010).

Bajo este enfoque, una de las principales preguntas de investigacion ha sido, qué procesos
determinan el desarrollo exitoso de los nichos, entendiendo por tal a la posibilidad de salir del
espacio de proteccidon para formar parte del régimen, modificandolo o reemplazandolo (Schot
y Geels, 2008). Tales procesos incluyen, articulacion de expectativas y visiones; generacion
de redes amplias en términos de variedad de actores y sélidas en términos de compromiso y
aprendizaje. En base a la revision bibliogréfica realizada hasta el momento, podria decirse
gue el primero de estos procesos no ha sido suficientemente estudiado, especialmente en el
contexto de escenarios disputados, como lo es la agricultura y la sustentabilidad.

La presentacion del proyecto esta organizada como sigue. En la segunda seccion se exponen
los objetivos de la investigacion. En la tercera seccion se analiza el marco conceptual, sus
aportes y limitaciones para abordar este estudio, y las preguntas de investigacion. En la
seccion cuatro se describe la metodologia. En la seccion cinco se presentan los avances del
proyecto y por ultimo se enumeran los siguientes pasos.

2. Objetivos y/o preguntas de investigacion

En el marco de los principales cuerpos tedricos revisados y de la primera aproximacion a
algunas de las iniciativas que buscan abordar los problemas del sistema actual a partir de
estrategias de conservacion, obtencion, multiplicacion y circulaciéon de semillas surgen
interrogantes de orden empirico y tedrico que dan origen a los objetivos expresados a
continuacion.

Esta investigacién tiene como objetivo general contribuir a la comprension de los procesos de
emergencia de nichos para la conservacion, obtencion, multiplicacion y distribucion de
semillas, a partir del estudio empirico de experimentos y nichos en formacion. Para el abordaje
de este objetivo se plantean los siguientes objetivos especificos:

1. Estudiar los procesos de articulacién de visiones y expectativas en el contexto de
innovaciones de base, socio-institucionales vinculadas a escenarios y conceptos en
disputa como son la agricultura y la sustentabilidad.

2. Analizar los vinculos entre las practicas de los agentes del experimento y sus visiones.

3. Explicar los procesos de traduccion y transmision de las visiones y expectativas internas
a los experimentos o nichos en formacion en cambios en las expectativas y reglas
cognitivas al exterior, tanto al contexto como al régimen.

4. Identificar y comprender el rol de los agentes intermediarios en esa negociacion y
transmision.

En la préxima seccidn se resumen los enfoques teoricos utilizados, sus aportes y limitaciones
para abordar este estudio, y las preguntas de investigacién, que sustentan los objetivos
planteados.



3. Revision de la literatura

En esta seccidn se analizara el marco tedérico de transiciones socio-técnicas y su utilidad para
esta tesis. La teoria de transiciones socio-técnicas estudia los cambios hacia sistemas mas
sustentables. Esta teoria resulta de gran utilidad para esta tesis puesto que resalta el rol de las
iniciativas originadas fuera del sistema dominante en tales procesos (Loorbach y Meadowcroft,
2012). Dentro de ella, diferentes autores han reflexionado sobre distintos aspectos relativos a
los procesos de cambio. Algunos los han contextualizado (Perspectiva Multinivel), otros se han
preocupado por cdmo promover estos cambios (Manejo Estratégico de Nichos), y otros han
enfatizado en transiciones a partir de innovaciones de base (Grassroots innovations).

La Perspectiva Multinivel (PM) destaca tres elementos clave en los procesos de transicion, el
contexto; los regimenes socio-técnicos y los nichos. El contexto incluye la infraestructura, las
rutinas de produccion, las habilidades, las normas y las creencias de las personas. Alli, los
cambios ocurren lentamente y son incapaces de ser influenciados por los agentes del nicho y
del régimen (Kemp, 1994; Schot y Geels, 2008). Los regimenes socio-técnicos pueden
entenderse como configuraciones relativamente estables de artefactos; infraestructuras;
instituciones y actores. Las interdependencias entre estos elementos moldean la forma
‘normal” del desarrollo y limitan las posibilidades de cambios radicales hacia sistemas mas
sustentables (Kemp, 1994; Schot, Hoogma, y Elzen, 1994; Seyfang y Smith, 2007).

A pesar de su aparente estabilidad, histéricamente los cambios en los regimenes si ocurren
(Seyfang y Smith, 2007). Estos cambios se deben a las multiples tensiones y conflictos al
interior de los regimenes. Algunos tienen que ver con las presiones que el contexto ejerce,
otras con las necesidades del sistema que el régimen no puede cumplir, y otras con problemas
internos al mismo. Esto le confiere cierta fragilidad, que podria facilitar la entrada de nuevas
ideas desarrolladas por fuera de los regimenes, usualmente por actores excluidos de los
mismos (Rip y Kemp, 1998; Geels, 2004; Schot y Geels, 2008; Schot et al., 1994).

La literatura de transiciones llama experimentos a los espacios locales donde redes de actores
con diferentes capacidades y recursos trabajan en el desarrollo de soluciones a problemas
estrechamente delimitados (Raven, 2005; Schot etal., 1994). Aunque sean extensos e
involucren a muchos actores, los experimentos se limitan a contextos socio-institucionales
determinados (Berkhout et al., 2010). Dado su caracter mas o menos aislado y su inmadurez
inicial, éstos encuentran mdultiples barreras para su desarrollo y, aunque tengan un gran
potencial de transformacién, no pueden generar cambios en el régimen, sino a través de la
formacion de nichos.

Las definiciones sobre proyectos, experimentos y nichos existentes en la literatura no permiten
diferenciarlos claramente, dificultando su operativizacion. Los nichos estan formados por redes
multi-experimento y algunos autores los definen como espacios globales, para diferenciarlos
de los experimentos, generalmente anclados territorialmente (Berkhout et al., 2010; Geels y
Raven, 2006; Kemp, Schot, y Hoogma, 1998; Seyfang y Smith, 2007).

Como consecuencia de sus diferentes dimensiones, las formas de conocimiento y los actores
involucrados de los experimentos y los nichos son diferentes. En los experimentos predomina
el conocimiento practico y aplicado, mientras que los nichos se caracterizan por conocimiento
agregado, y genérico, capaz de compartirse con una amplia comunidad. Los experimentos son
llevados a cabo por actores locales, mientras que en los nichos, los actores suelen tener cierta
distancia con los experimentos, pero se vinculan con ellos aportando recursos como
financiamiento o conocimiento. Otros actores importantes en la formacion de nichos son los
agentes intermediarios, que sirven como lazos entre experimentos. Sus funciones incluyen



formacion de redes; agregacion de conocimientos; ajuste de visiones y desarrollo de una
institucionalidad favorable a los experimentos.

Dentro de la literatura de transiciones algunos estudios se han centrado en explorar como
apoyar transiciones a partir innovaciones que sirvan a objetivos a largo plazo, como la
sustentabilidad y que enfrentan una discrepancia con respecto al régimen. Estos estudios se
[laman de Manejo Estratégico de Nichos (MEN). (Kemp et al., 1998; Smith, 2007).

Una de las contribuciones mas valiosas del MEN es el reconocimiento de la insuficiencia de
las nuevas tecnologias para abordar los problemas de los sistemas actuales (Schot y Geels,
2008).

Bajo este enfoque, una de las principales preguntas de investigacion ha sido, qué procesos
determinan el desarrollo exitoso de los nichos, entendiendo por tal a la posibilidad de salir del
espacio de proteccion para formar parte del régimen, modificandolo o reemplazandolo (Schot
y Geels, 2008). Tales procesos incluyen,

1. Articulacion de expectativas y visiones. Segun la teoria, si las expectativas y visiones
son claras, compartidas por una amplia variedad de actores y se sustentan en
experimentos existentes, pueden orientar procesos de aprendizaje y atraer la atencion
de potenciales actores involucrados;

2. Generacion de redes amplias en términos de variedad de actores y sélidas en términos
de compromiso, para que faciliten los vinculos entre actores involucrados y
proporcionen los recursos necesarios para el nicho;

3. Aprendizaje, que si es de primer (recoleccion de datos y conocimiento sobre el
desempefio de la idea propuesta) y segundo (cambios en marcos cognitivos y
supuestos) orden dara luz sobre multiples aspectos.

Aungue estos tres procesos estan intimamente relacionados y no es posible aislarlos, en lo
gue sigue profundizaré en el primero: Articulacién de expectativas y visiones, por ser de gran
relevancia en la creacion y expansion de nichos. Algunos autores (Geels y Raven 2006; van
Lente 1993) argumentan que los cambios en las trayectorias tecnoldgicas se vinculan a
cambios en el contenido de las expectativas, entendidas como “un conjunto de reglas
cognitivas que se orientan hacia el futuro y se relacionan con la accién, en el sentido que guian
las actividades de investigacion y desarrollo”.

¢,Como se producen, entonces, tales cambios en las expectativas? Pueden analizarse los
cambios en las expectativas en dos niveles. El primero surge del SNM, y analiza los cambios
en las expectativas y visiones en el proceso de construccidbn de nichos a partir de
experimentos. El segundo nivel es el cambio en las expectativas y visiones hacia afuera del
nicho, es decir en un contexto mas amplio, que incluye a los actores del contexto y del régimen.
Segun la literatura revisada hasta el momento, el segundo es el menos estudiado.

Respecto del primer nivel, Geels y Raven (2006) plantean que tal proceso se vincula a
procesos de aprendizaje internos al nicho en desarrollo y a procesos externos que dan forma
a las expectativas y visiones. Para explicar esto, se basan el ciclo de expectativa-promesa-
requerimiento, desarrollado por van Lente (1993).

Al combinar este proceso con el SNM, los autores explican que al comienzo de un proceso de
cambio, las expectativas son amplias y difusas, generando un estado de incertidumbre que
dificulta sumar nuevos actores. Quienes apoyan un proyecto realizan “promesas” sobre el
potencial de la idea, con el fin de atraer nuevos actores que puedan apoyar el proyecto. Los
proyectos son establecidos en experimentos, cuyas actividades de creacion y desarrollo dan
lugar a procesos de aprendizaje y resultados. Si son positivos, los resultados sirven para
ajustar las expectativas anteriores y expandir la red social. Se inicia un ciclo de aprendizaje,
expansion de la red, especificacion de las expectativas que puede permitir el desarrollo de
experimentos y al mismo tiempo su articulacion con otros (Ver Figura 1).
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Figura 1: Dinamicas de desarrollo de nichos.
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Fuente: Geels y Raven (2006)

Hay, por lo menos, tres aspectos a profundizar vinculados al rol de las expectativas en los
procesos de construccién de nichos y de cambios en las trayectorias. El primero de ellos es
que la literatura del SNM se preocupa porgue estas visiones se traduzcan en rituales que no
lleven a cambios tangibles y entonces, rescata la necesidad de acciones concretas, ademas
de las visiones. ¢ Cual es el vinculo entre las practicas de los agentes del experimento y sus
visiones?.

En segundo lugar, Hegger, Van Vliet, y Van Vliet (2007) argumentan que el foco en los
experimentos meramente tecnolégicos no aporta lo suficiente a los procesos de aprendizaje y
participacion necesarios para el éxito del nicho. Proponen re-dirigir el enfoque de los
experimentos hacia conceptos y visiones en lugar de tecnologias, y hacia la experimentacion
con aspectos sociales primero, sin descuidar el caracter socio-técnico del proceso de cambio.
¢, Como es el proceso de articulacion de visiones y expectativas en el contexto de innovaciones
de base, socio-institucionales vinculadas a escenarios y conceptos en disputa como son la
agricultura y la sustentabilidad?

Existe un tercer punto al que aportar, vinculado al segundo nivel de andlisis enunciado
anteriormente. El cambio en las expectativas y visiones hacia afuera del nicho, es decir en un
contexto mas amplio, que incluye a los actores del contexto y del régimen. La literatura no
profundiza sobre este proceso, su necesidad de ocurrencia, posibles procesos por los que
ocurre o estrategias para apoyarlo. ¢ Como se traducen las visiones y expectativas al interior
de la/s iniciativas en cambios en las expectativas y reglas cognitivas al exterior? ¢ Cuéles es el
rol de los agentes intermediarios en esa negociacién y transmision?.

Para responder estas preguntas, realizaré un estudio de casos donde analizaré una iniciativa
gue podria definirse para esta tesis como un nicho en construccion. En la siguiente seccion,
describiré la metodologia propuesta para este estudio.
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4. Metodologia

Las fuentes de informacion para esta tesis seran secundarias y primarias. Entre las fuentes
secundarias, se destacan recursos como publicaciones cientificas; convenios internacionales;
censos Yy registros. Entre las fuentes primarias se incluyen observacion participante de
reuniones y entrevistas en profundidad a actores clave, como profesionales del
fitomejoramiento (del sector publico y privado), productores y productoras; representantes de
organizaciones rurales, agentes de politica publica y representantes de la academia.

La metodologia sera cuali-cuantitativa, a partir del andlisis de las fuentes mencionadas
anteriormente. Pueden identificarse dos etapas en la investigacion. La primera etapa sera
exploratoria. Se realizara revision de fuentes secundarias y analisis de fuentes primarias, a
partir de entrevistas en profundidad y analisis de redes sociales. La segunda etapa consistira
en un estudio de caso donde se estudiara en profundidad un nicho en formacion. La seleccién
del caso a estudiar estara basada en la riqueza del experimento y la factibilidad de su estudio
(Martinez Carazo, 2006). Dos métodos seran centrales para el desarrollo de los estudios de
caso: Andlisis de redes sociales y Q-method.

El andlisis de redes sociales permite representar y analizar la estructura de una red social
determinada, a partir de la identificacion y estudio de vinculos entre los actores (nodos). Los
vinculos pueden ser flujos materiales (como financiamiento o insumos) o no materiales (como
aprendizaje, colaboracion o competencia).

El Q-methodology analiza las percepciones de los actores sobre un tema en particular a partir
de diferenciar un espectro de ideas. Luego, las herramientas estadisticas de este método
permiten construir narrativas, es decir percepciones compartidas por un grupo de actores. Este
meétodo dara luz sobre las visiones de los actores entrevistados, sus vinculos y su correlacion
con sus précticas (Barry y Proops, 1999; Brown, 1993; Ockwell, 2008).

Como se explico en la seccidn 3, la escala es uno de los indicadores que ayudan a diferenciar
los experimentos de los nichos, mientras los primeros tienen caracter local, los nichos serian
espacios globales. Si bien hay mucho que reflexionar sobre la justificacién y la utilidad de esta
diferencia basada en escala, con fines metodoldgicos se analizaran las visiones y expectativas
del caso de estudio en tres dimensiones:

- Al interior del nicho en formacién. Se estudiaran las visiones y expectativas, (y sus
cambios) de los actores que forman parte de los experimentos y de los actores
intermediarios identificados.

- A nivel del nicho. Se estudiaran las visiones y expectativas, (y sus cambios) de los
actores que forman parte del campo o comunidad global emergente.

- A nivel de sistema. Se estudiaran las visiones y expectativas, (y sus cambios) de los
actores del régimen de conservacion, obtencion, multiplicacion y circulacion de semillas
y del contexto.

A los fines de operativizar el estudio de las visiones y expectativas sobre el sistema de semillas,
se han identificado ejes de estudio, a ser ajustados luego de la identificacién del caso:
propiedad de las semillas y sus innovaciones asociadas, conocimiento involucrados,
mejoramiento vegetal, nuevas tecnologias y Estado.

A partir de la metodologia explicada y de la aplicacion e interpelacion de las teorias de
transiciones socio-técnicas y de innovaciones de base, esta tesis pretende contribuir a la
identificacion comprension de las posibilidades de emergencia y desarrollo de nichos capaces
de influenciar el sistema dominante de conservacion, obtencion, multiplicacion y circulacién de
semillas. Asimismo, se propone contribuir a la comprension del rol de las visiones y
expectativas en los procesos de formacion de experimentos y nichos, asi como a la definicién



clara y operativa de conceptos clave como experimentos y nichos, cuya distincion en la
literatura no es suficientemente evidente.

5.Presentacion del avance del proyecto

En esta seccion se presentaran dos tipo de avances del proyecto. El primero vinculado la
relevancia del problema de estudio, y el segundo vinculado a la seleccion del caso.

Relevancia de la investigacion:

Las semillas cumplen un rol estratégico para la agricultura y para las comunidades que las
usan, conservan, mejoran y comparten. Son capaces de adaptarse a diferentes condiciones
edafo-climaticas, son banco de informacién genética, fuente de agrobiodiversidad y de
conocimientos ancestrales. Histéricamente, agricultores y agricultoras han producido
variedades adaptadas a sus condiciones locales, capaces de reproducirse sin perder sus
atributos, a partir de seleccién fenotipica. Sin embargo, desde los avances cientificos en
materia de genomicay la extension de los derechos de propiedad intelectual (DPI) a la materia
viva, las empresas han ganado creciente interés en el desarrollo de semillas y el sector se ha
ido concentrando.

Hoy, sélo unas pocas multinacionales (MNCs, por sus siglas en inglés), denominadas “gigantes
de los genes”, dominan el mercado de semillas y la tendencia es hacia mayor concentracion.
Recientemente, DuPont y Dow se fusionaron, Bayer compré6 Monsanto y Chem China
Syngenta. Asi es hoy tres grandes grupos se quedaron con esta participacion en vez de seis
(Baker et al., 2017; Marin y Stubrin, 2015; OECD, 2018). Esta creciente concentracion se
asocia a multiples problemas de sustentabilidad, vinculados a la disponibilidad; acceso y uso
de las semillas (FAO, 2019).

Estos incluyen pérdida de diversidad biocultural y la pérdida de soberania alimentaria (Baker
et al., 2017; Brieva et al., 2008; Marin y Stubrin, s. f.; Perelmuter, 2008). En lo que sigue se
desarrollaran brevemente los dos problemas principales identificados, asi como sus causas y
vinculos con otros problemas y desafios (Bonicatto, Marasas, Sarandon, y Pochettino, 2015):

- Uno de los problemas del régimen actual es la pérdida de biodiversidad, especialmente
in situ, reflejada en una disminucion de la diversidad intra e inter-especifica, como en
una reduccion de las especies cultivadas para alimentacion. Segun FAO (2005), desde
1900, se ha perdido un 75% de la biodiversidad existente. Algunas de las causas de
este problema tienen que ver con la reduccién de los esfuerzos de innovacion a
especies de interés comercial; el desarrollo de innovaciones estandarizadas y la
apropiacion de material genético por DPI (Baker et al., 2017; Marin, 2015).

- La pérdida de diversidad cultural es la pérdida de conocimientos ancestrales y de lazos
socio-culturales entre comunidades y generaciones. Algunos de los factores
directamente vinculados a esta problematica son las restricciones al guardado de
semillas para uso propio y la no retribucién al conocimiento y a las practicas de
mejoramiento realizadas durante siglos por comunidades locales.

- Otro problema es la contribucion a la pérdida de soberania alimentaria, reflejada en la
dependencia de agricultores y agricultoras a las comparfias semilleras; integracion
subordinada de las empresas locales a MNCs; restricciones de investigadores e
investigadoras publicas a la hora de elegir sus objetivos de investigacion y pérdida de
capacidades locales en mejoramiento genético vegetal.

En esta seccion se intento ilustrar una multiplicidad y complejidad de desafios que el sistema
de semillas enfrenta en la actualidad. En este contexto, en los Gltimos anos, diversas iniciativas

7



han surgido en el marco de instituciones publicas como de la sociedad civil, en busca de
abordar algunos de los desafios anteriores. Estas proponen estrategias de conservacion,
obtencion, multiplicacién y distribucion de semillas mas sustentables en términos de
medioambiente, socio-culturales y econémicos.

Seleccion del caso de estudio:
En primer lugar se realizé un relevamiento de las iniciativas que buscan abordar alguno(s) de
los problemas de sustentabilidad del sistema de conservacion, obtencion, multiplicacion y
circulacion de semillas a nivel local. Entre ellas se destacan, por un lado, iniciativas impulsadas
por el Estado, por Ministerios y Universidades Nacionales o por agencias como el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA); y por el otro, las iniciadas la sociedad civil,
principalmente desde organizaciones de productores y productoras y organizaciones no
gubernamentales.
Como se menciono en la seccidn 3, las definiciones sobre proyectos, experimentos y nichos
existentes en la literatura no permiten diferenciarlos claramente, dificultando su
operativizacion. En este marco, a partir de una revision tedrica se traté de identificar elementos
indicadores de la existencia de nichos, con el fin de identificar el caso de estudio. Como
resultado, se identificaron los elementos indicadores que se enumeran a continuacion:
- Presencia de una red heterogénea en cuanto a actores y soélida en cuanto al
compromiso de los actores y a su capacidad para movilizar recursos.
- Aprendizaje de primer y segundo orden, vinculado tanto a las practicas como a
elaboraciones tedricas.
- Presencia de visiones articuladas a través de narrativas similares y divergentes respecto
del régimen.
- Autonomia o capacidad de autosustentarse.
- Presencia en debates sobre el o los temas que aborda.
- Atraccion de los medios de comunicacion.
- Accion a nivel de sistema, en este caso, comprende actividades vinculadas a la
conservacion, obtencion, multiplicacion y circulacion de semillas.

Bioleft es una iniciativa que se origind en 2016 en el marco de un grupo de investigacion del
Centro de Investigacion para la Transformacion (CENIT). Los objetivos de la iniciativa son
garantizar la libre circulacién de germoplasma para fines de investigacion y desarrollo y apoyar
el mejoramiento abierto y colaborativo; promover el intercambio y democratizar el acceso al
conocimiento e incrementar la disponibilidad de mas y mejores variedades de semillas, tanto
para sostener y expandir diferente tipos de agricultura como la soberania alimentaria.

Esta iniciativa cuenta con una red amplia y diversa que incluye tanto actores locales, vinculados
a experimentos concretos, como actores internacionales, vinculados a la comunidad
emergente de semillas de codigo abierto, u open source. Entre los primeros se destacan la
Facultad de Agronomia de la UBA, organizaciones rurales como el Movimiento Argentino para
la Produccion Organica (MAPO). Respecto de la red a nivel internacional, Bioleft es miembro
de GOSSI (Open Source Seeds Initiatives Group), que reune a iniciativas de semillas Open
Source alrededor del mundo.

En base al relevamiento realizado y a los elementos tedricos que contribuyen a la definicion
de un nicho, puede decirse que Bioleft, por cumplir con la mayoria de los elementos
identificados en la revisiéon teérica (En la actualidad, la iniciativa se sostiene con financiamiento
internacional, no cumpliendo con el requisito de autonomia) podria definirse como un nicho en
construccion. Ademas, por ser parte del equipo de investigacién que le dio origen, es factible



su estudio en profundidad. Es por ello que se ha seleccionado esta iniciativa como caso de
estudio. En la siguiente seccion se expondran los siguientes pasos de la investigacion.

6. Siguientes pasos

Los proximos pasos en la investigacion se vinculan a la profundizacion de la revision teodrica,
en particular, se profundizara en la revision de literatura de visiones y expectativas, asi como
de innovaciones de base o grassroots innovations. Al mismo tiempo, se avanzara en el trabajo
de campo, profundizando en el conocimiento del sistema de semillas, asi como del caso de
estudio.
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1 Introducao

As pequenas e médias empresas (PMEs?!) possuem uma importancia consideravel na
conjuntura socioecondmica brasileira, especialmente quando se trata de nimero de empresas
e geracao de empregos. Entretanto, a participacdo desse segmento empresarial no valor da
producdo e nas exportacdes é historicamente muito baixo (Oliveira, 2014).

Ao analisar a estrutura produtiva, Kupfer e Rocha (2005), Hidalgo e Da Mata (2008),
Vasconcelos e Nogueira (2011), Catela e Porcile (2013), Catela, Cimoli e Porcile (2015),
Matteo (2015) evidenciaram que a heterogeneidade estrutural (HE) produtiva é relevante no
Brasil e na América Latina, e esses fendbmenos estédo interligados. Ao abordar a HE, as
pesquisas supracitadas destacaram que sua presenca nas industrias de pequeno porte
relaciona-se ao decréscimo da produtividade média do trabalho e puderam concluir que esta
se torna responsavel por manter os niveis de produtividade estagnados e em patamares bem
inferiores aos dos paises desenvolvidos.

Conhecer as especificidades da HE e sua relacdo intra porte é importante para nortear a
elaboragéo de politicas publicas em termos de investimentos em infraestrutura, tecnologia e
capital humano, de forma a aproveitar seu potencial econémico, elevar o valor agregado da
sua producédo e ampliar sua participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), bem como tracar
estratégias para uma melhor insercao da inddstria internacionalmente.

Com isso, para melhor entendimento da relacdo entre os fendmenos da HE e
produtividade entre as PMEs brasileiras, esta pesquisa suscita a analise dos questionamentos:
(i) quais os diferentes grupos de produtividade existentes entre as PMEs? (ii) quais o0s
determinantes que contribuem para a permanéncia das PMEs brasileiras em cada um dos
grupos de produtividade, nos anos de 2000 e 2017?

Este projeto de tese estd organizado em cinco secfes, incluindo esta introducdo. A
segunda sec¢ao apresenta a revisao da literatura, com levantamento bibliogréafico para verificar
como vem sendo abordada a HE no setor industrial brasileiro e, especificamente, sobre a
produtividade e heterogeneidade entre as PMESs. A terceira secdo apresenta a metodologia.
Na quarta secdo apresenta-se alguns avancos da pesquisa até o momento e, por fim, na quinta
e ultima secéo os proximos passos.

1 Nesse trabalho sera utilizado o termo pequena empresa agregando micro e pequena empresa, isso devido a disponibilidade e a agregagéo
dos dados da Pesquisa Industrial Anual (P1A). Assim, quando mencionado o termo PMEs, estara se referindo as pequenas empresas que
vao de zero a 99 empregados e as médias empresas que vdo de 100 a 499 empregados.
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Objetivos e perguntas da pesquisa

Este estudo tem como principal objetivo analisar a heterogeneidade estrutural entre as
PMEs industriais brasileiras e, a partir dessa andlise, seus determinantes. Para tanto, foram
elencados os seguintes objetivos especificos: (i) Identificar os grupos ou estratos das PMEs
industriais brasileiras em que a produtividade é marcadamente diferente; (ii) Verificar a
probabilidade de permanéncia das PMEs nos diferentes estratos de produtividade; (iii)
Identificar os determinantes capazes de manter a desigualdade no ambito do processo

produtivo.

2 Revisao da Literatura

Nessa secéo € apresentado o conceito da heterogeneidade estrutural (HE), as diferentes
abordagens e discussdes sobre o tema. Além disso, é apresentada uma revisao bibliografica
sobre a HE na industria brasileira.

Heterogeneidade Estrutural Conceito e Presenca na Industria Brasileira

O conceito da HE foi formulado originalmente pela Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) e se relaciona como uma caracteristica das estruturas produtivas
dos paises em desenvolvimento. O conceito de HE pressupde duas ideias: uma significativa
disparidade entre os niveis de produtividade do trabalho dos diversos agentes econdmicos e
a de que essa disparidade se perpetua no tempo, quando ndo se acentua (Gusso, Nogueira &
Vasconcelos, 2011).

Anibal Pinto, em 1970, teve como premissa uma interpretacédo da estrutura econémica
dos paises subdesenvolvidos, nos quais predominam os enclaves produtivos em um ambiente
de baixa diversificacdo. Assim, esses paises teriam no setor primario exportador sua principal
fonte de geracdo de riqueza. O restante da estrutura produtiva seria constituido por um setor
industrial baseado nas “industrias tradicionais”, com baixa diversificagao, baixo dinamismo e
baixa produtividade do trabalho, e por um setor de servigos caracterizado pela informalidade
e com niveis de produtividades ainda menores.

Dessa forma, a estrutura de producdo dos paises tidos como periféricos ou em
desenvolvimento se constituiu de maneira especializada em poucos setores e de forma
heterogénea, por haver elevadas diferencas de produtividade do trabalho. Ja a estrutura
econdbmica dos paises desenvolvidos se constituiu de forma diversificada e homogénea:
diversificada, porque existe um conjunto amplo de setores fortemente inter-relacionados e
homogénea, pois as diferencas na produtividade do trabalho s&o relativamente pequenas
(Catela & Porcile, 2013).

Logo, a HE é fruto das insuficientes possibilidades de gerar e difundir o progresso técnico
devido a precaria especializacdo produtiva. Assim, aqueles paises que ndo captam 0s novos
paradigmas tecnoldgicos apresentardo persisténcia de HE, baixos salarios e um crescimento
restringido pelo balango de pagamentos (Cimoli et al., 2005).

Nas ultimas seis décadas, desde a década de 1950, o Brasil vivenciou um profundo
processo de modificagBes institucionais, sociais e politicas em um intervalo de tempo
relativamente curto. Processo esse marcado por inimeras crises, associado a sensiveis
alteracdes nas estruturas de producao e de emprego. A economia brasileira diversificou-se
acentuadamente e setores industriais e de servicos modernos e dinamicos aumentaram sua
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representatividade no produto do pais. Ainda assim, profundas dessemelhancas nos niveis de
produtividade do trabalho prevalecem, tais como graus elevados de desigualdades de renda e
de direitos de cidadania (Squeff & Nogueira, 2015; Nogueira, Infante & Mussi, 2014).

Kupfer e Rocha (2005) ao analisar a evolugcdo da produtividade da industria brasileira,
procuraram medir a HE a partir da dispersdo dos niveis de produtividade entre os distintos
setores e dentro de cada setor, assim como as causas. Os autores concluiram que a
intensificacdo da HE ndo € um fendmeno apenas intersetorial, mas que ha também um forte
componente intrassetorial, que esta associado, pelo menos em parte, ao tamanho das
empresas. O tamanho das empresas explica melhor a evolugéo da produtividade que o setor
de atividade. Segundo os autores, ndo houve no Brasil uma mudanca estrutural intersetorial
relevante ao longo dos anos, mas sim uma significativa mudanca estrutural intrassetorial.

O trabalho de Hidalgo e da Mata (2008) buscou mostrar as diferencas de produtividade
para as firmas exportadoras e ndo-exportadoras da industria de transformacdo no periodo
entre 1997 e 2003. Com o intuito de analisar a produtividade das firmas na industria de
transformacao brasileira, os autores compararam a funcdo de distribuicdo cumulativa da
produtividade total dos fatores e da produtividade do trabalho para quatro grupos diferentes de
firmas e encontraram maiores niveis de produtividade para as firmas exportadoras do que para
as firmas néo-exportadoras.

Vasconcelos e Nogueira (2011) apresentaram dados que evidenciam a manifestacao da
HE no ambito industrial, os quais sugerem uma grande disparidade entre e nos estratos
industriais da economia brasileira. Os autores constataram queda da produtividade do setor
industrial, a despeito de ligeira convergéncia entre 0s estratos e aumento da participacdo do
estrato intensivo em engenharia no conjunto da industria. Em relacdo a analise por porte,
constataram relacao positiva entre o porte e a produtividade do trabalho no periodo 2000-2007.

Catela e Porcile (2013) analisaram a distribuicdo das firmas entre diferentes estratos de
produtividade dentro da industria de transformacéo, assim como a dinamica de transi¢ao
destas firmas dentro e entre estes estratos. Além disso, buscaram testar se a heterogeneidade
produtiva é um fenbmeno persistente no tempo e a possibilidade de um processo de transi¢ao
entre estratos. Foi confirmada a elevada heterogeneidade dentro da industria de transformacao
brasileira. Os resultados ratificam a existéncia de forte heterogeneidade intersetorial e ficou
evidente uma forte heterogeneidade intrassetorial. Além disso, a partir de um modelo probit,
foi possivel identificar como diferentes variaveis influenciam o desempenho em termos de
produtividade das empresas.

Em outro trabalho semelhante, Catela, Cimoli e Porcile (2015) buscaram discutir se a
hipotese da HE se aplica ao caso do setor industrial brasileiro. Os autores concluiram que a
distribuicdo da produtividade ndo se alterou significativamente ao longo do periodo de 2000 a
2008, o que houve foi uma tendéncia de concentracdo. Segundo os autores, as for¢cas que
sustentam a HE s&o aquelas identificadas pela literatura schumpeteriana como os motores da
polarizagcéo, dando origem a retornos crescentes e dependéncia de trajetoria, que concentram
a inovacdo e a aprendizagem nas empresas que avancam. Os dados também apontaram
diferengas significativas nos niveis de produtividade e no crescimento da produtividade em
setores com diferentes intensidades tecnoldgicas.

Matteo (2015) trata da perspectiva regional da HE no Brasil, a partir dos dados de valor
adicionado para a mensuracdo da produtividade. Entre suas conclusdes, destaca a clara
existéncia de heterogeneidade produtiva entre as regides brasileiras, bem como sua
perpetuacdo no tempo. Coloca que a existéncia desta diferenciagdo ocorre por causa da
estrutura produtiva das regides: naquelas dedicadas principalmente as atividades intensivas
em capital, a produtividade tende a ser maior que a de outras regides que se concentram em
atividades intensivas em méao de obra.
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Em suma, varios pontos de convergéncia sdo observados nos diversos estudos
apresentados: i) persisténcia da heterogeneidade, relacionada a maior assimetria na
produtividade intersetorial; ii) a auséncia de processos mais intensos de mudanca estrutural
gue gerem arrasto na economia e incentivem o esforgo tecnoldgico; iii) a persisténcia, ao longo
do tempo, de padrbes de especializacdo altamente dependentes de recursos naturais ou de
baixos salérios, e ndo do acumulo de conhecimento. Diante das questdes abordadas pelos
trabalhos sobre HE na industria brasileira, considera-se necessario investigar a sua relacéo
intra porte, dado o baixo numero de trabalhos que analisaram a HE sob esse enfoque e pela

relevancia das PMEs para o setor industrial brasileiro.

3 Metodologia

A andlise empirica para a identificacdo da HE nas PMEs industriais brasileiras e os
principais determinantes da permanéncia da heterogeneidade no periodo de 2000 a 2017 sera
desenvolvida com base nas modelagens do trabalho de Catela e Porcile (2013). Além disso,
os trabalhos de Hidalgo e da Mata (2008), Vasconcelos e Nogueira (2011), Catela e Porcile
(2013), Catela, Cimoli e Porcile (2015) e Matteo (2015) servirdo de base para identificar as
variaveis que definem as principais caracteristicas das PMEs industriais brasileiras.

A base de dados que sera utilizada é composta por microdados nao desidentificados das
PMEs do setor industrial do Brasil, que serdo obtidos por diversas fontes oficiais. Para o
manuseio de tais dados, serd necessaria a utilizacdo da Sala de Acesso a Dados Restritos
(SAR) do Centro de Documentacdo e Disseminacdo de Informacdes (CDDI) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por se tratar de uma base de dados de carater
restrito e sigiloso. Para a constru¢do das variaveis, esta pesquisa propde o uso de um conjunto
de dados secundarios, provenientes das seguintes fontes de informacdes: (i) Pesquisa
Industrial Anual (PIA) — do IBGE: esta pesquisa visa identificar as caracteristicas estruturais
das empresas industriais no Brasil (IBGE, 2019a); (i) Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) do
IBGE: pesquisa realizada a cada trés anos, cobrindo os setores da industria, servigos,
eletricidade e gas (IBGE, 2019b).

Adverte-se que para ter acesso aos microdados de empresas, que tém como fonte as
bases descritas acima, e que propiciardo a construcéo das variaveis que serdo utilizadas na
pesquisa, serd necessario o envio de um projeto de pesquisa ao IBGE, a fim de que a
instituicdo libere o acesso a tais dados, por meio da SAR, e o0 cruzamento desses dados com
as bases externas. Tal acdo sera necessaria por se tratarem de microdados de carater restrito
e sigiloso, utilizados somente com a devida autorizacdo do IBGE, de forma assistida na
SAR/IBGE. Assim, pretende-se realizar a submisséo do projeto de pesquisa ainda no ano
vigente (2019) a fim de obter 0 acesso aos dados necessarios e assim desenvolver a mesma
até dezembro de 2020.

Definicdo Operacional das Variaveis

A partir dos estudos precedentes, analisados na revisdo de literatura, foram identificadas
as variaveis relevantes para compor os modelos que seréo utilizados, descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Sintese das varidveis a ser empregadas no estudo

Variavel Definicéo Fonte CO(iIgO
Indicador ~ PIA/Pint
de HE Em construcao ec IHE
Idade da Anos de atividade da empresa (desde a sua .
~ PIA idad
empresa fundacao).
Capital Numero de pessoas ocupadas com nivel superior PIA posuper
Humano em cada empresa ior
Dummy para as empresas que realizam atividades Pintec pedin
em P&D
Dummy para as empresas que adquiriram P&D Pintec pedex
externamente
Dummy para as empresas que inovaram em Pintec inprod
produto
Dummy para as empresas que inovaram em Pintec inproc
processo
Inovacéao Dummy para as empresas que inovaram em Pintec inovado
produto ou processo ra
Dummy para as empresas que inovaram em Pintec inambo
produto e processo S
Dummy para as empresas que apresentaram Pintec | inovorg
inovacdo organizacional
Dummy para as empresas que apresentaram Pintec inovamk
inovacdo em marketing t
Dummy para as empresas altamente inovadoras Pintec | altinova
. Dummy para as empresas que recebem algum :
Apoio do g . apoio_g
suporte do governo para as suas atividades Pintec
governo . : ov
inovativas e/ou de P&D
Dummy para representar as empresas com Baixa
: . . PIA pel
intensidade tecnolégica
Intensida | Dummy para representar as empresas com Média-
Lo : - PIA pe2
de Baixa intensidade tecnoldgica
Tecnologi | Dummy para representar as empresas com Média- PIA e3
ca Alta intensidade tecnoldgica P
Dummy para representar as empresas com Alta
: i e PIA pe4d
intensidade tecnolégica
Dummy para as empresas Ioc_allzadas na regiao Sul PIA reg.s
do Brasil —
Dummy para as empresas Iocall_zadas na regiao PIA reg._se
Sudeste do Brasil -
o Dummy para as empresas localizadas na regiao
Regido Centro-Oeste do Brasil PIA reg_co
Dummy para as empresas Iocall_zadas na regiao PIA reg_ne
Nordeste do Brasil -
Dummy para as empresas localizadas na regiao PIA reg_n

Norte do Brasil
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Origem
Dummy para representar as empresas que se

do . IR Pintec multi
: caracterizam como multinacionais
Capital
Dummy para representar as empresas que
possuem como principal mercado o estadual e/ou Pintec | pmercl
regional;
Dummy para representar as empresas que .
o yP prese P a Pintec | pmerc2
Principal possuem como principal mercado o nacional
Mercado Dummy para representar as empresas que

L Pintec | pmerc3
possuem como principal mercado o Mercosul

Dummy para representar as empresas que
possuem como principal mercado os Estados Pintec | pmerc4
Unidos, Europa, Asia e/ou outros paises

Fonte: Elaboracéo propria.
* Codigo: é o codigo que serd utilizado no software na aplicacdo dos modelos econométricos.

As variaveis serdo construidas abrangendo o periodo entre 2000 e 2017. A escolha desse
periodo ocorreu pela disponibilidade dos dados e, ainda, por compreender um intervalo de
tempo significativo em que se podera verificar a HE entre as PMES e a existéncia de possivel
alteracao entre os determinantes da HE ao longo do tempo. As sec¢des seguintes apresentam
a metodologia que serd empregada na pesquisa, dividida nos modelos: (i) analise de cluster e
(if) regresséo modelo probit ordenado.

Analise de Cluster

A analise de cluster procura identificar caracteristicas especificas dos elementos
homogéneos dentro de uma populagdo com elementos heterogéneos, por meio do
agrupamento, considerando dados univariados ou multivariados. Pretende-se utilizar a analise
de cluster neste trabalho para responder ao objetivo especifico (i) identificar os grupos ou
estratos das PMEs industriais brasileiras em que a produtividade é marcadamente diferente.
Segundo Everitt et al. (2011), a classificacdo permite uma descricdo de padrbes de
similaridades e diferencas.

O método consiste em: a) dividir as firmas em k grupos iniciais; b) alocar cada firma ao
grupo cujo centréide esta mais proximo e recalcular o centroide para o grupo que recebeu a
firma e para o grupo que perdeu; e c) repetir o segundo passo até que o arranjo alcancado
seja 6timo, no sentido de que nenhum rearranjo de componentes seja factivel (Mingoti, 2005):

Vi = 2%1 Yy pemyd?® (x; — Xy) (1)

A funcao indicadora 6;;, € igual a 1 se a observagao x; vem do cluster k, ou zero se ao
contrario. O elemento X, ; do vetor X, € a média do valor da variavel j no cluster k.

1
Xij = n—kZil=1 Sixm;x;j (2)

Denomina-se a massa do cluster k por n;, que é igual a soma das massas de todas as
observacdes pertencentes ao cluster k. A partir da formacao dos grupos de produtividade sera
possivel estruturar o modelo do probit ordenado.
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Modelo Probit Ordenado

O modelo probit ordenado propde-se a capturar a probabilidade de que as firmas se
encontrem em determinados estratos de produtividade, considerando que a variavel
dependente é categorica, isto €, se divide em diferentes categorias mutuamente excludentes,
e estas categorias encontram-se ordenadas. Além disso, capta com maior precisao a realidade
das empresas que apresentam diferenciais de produtividade. Dessa forma, pretende-se atindir
os objetivos (ii) verificar a probabilidade de permanéncia das PMEs nos diferentes estratos de
produtividade e (iii) identificar os determinantes capazes de manter a desigualdade no ambito
do processo produtivo, com esse modelo.

O probit ordenado € modelado para que os resultados considerem que a variavel latente
cruza limiares de produtividade progressivamente superiores. Para a firma individual i, temos:

yi*xif +u; (5)

A variavel latente y; * € ordenada por niveis de produtividade, selecionados a partir do
modelo de analise de cluster. Para um modelo ordenado de m alternativas, define-se:

yi=jseai  <y*<apj=1..,m (6)
Logo,
Pr(y; =j) = Pr(aj-1 <y;*<=q;)
=Pr(aj_; <x{B+u; < @)
= Pr(aj_-; — x{B <w; < a; — x{B) (7)
= F(aj — x{B) - F(aj-1 — x{B)

onde F é a funcédo de distribuicdo cumulativa de ui. Os parametros da regressédo 3 e os m-1
parametros threshold sdo obtidos maximizando o logaritmo da fung&o de verossimilhanga com
pij = Pr(y; = j) como definido anteriormente. As propriedades dos estimadores de maxima
verossimilhanga do modelo s&o consistentes, assintoticamente normais e assintoticamente
eficientes.

Para o modelo probit ordenado, u é distribuido logisticamente com F(z) =

distribuido normalmente com F(.) = ¢(.).

Em relacdo a expectativa dos resultados, espera-se que a variavel referente a tamanho
da empresa influencie positivamente a probabilidade das empresas se posicionarem em
estratos superiores de produtividade, assim como as variaveis idade da empresa, capital
humano, inovacéo, apoio do governo e nivel de importacdo. Em relacdo a variavel intensidade
tecnolégica espera-se que quanto maior o nivel de tecnologia da inddstria maior a
probabilidade de as empresas apresentarem melhores desempenhos produtivos. No que se
refere a variavel regido entende-se que regides como a Sudeste e Sul apresentam empresas
com maiores produtividades do que as demais regides brasileiras.

eZ
1+e?

e é

4 Avancos da pesquisa

As PMEs, de modo geral, sdo tidas como empresas com baixa especializacéo,
administracao centralizada, simplicidade e informalidade do sistema de informagdes e atuacao
no mercado local. Essas caracteristicas, no entanto, ndo sao a realidade de boa parte das
PMEs, dado que muitas dessas empresas estao inseridas em setores de alta intensidade
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tecnologica.

Assim, antes da analise quantitativa (conforme descrita na secdo 3) pretende-se fazer
uma analise mais qualitativa através da estatistica descritiva, com o intuito de construir uma
caracterizacdo das PMEs industriais brasileiras e verificar de maneira mais particular suas
especificidades.

Na Tabela 1 apresenta-se dados quanto a evolugdo do numero das empresas e do
pessoal ocupado nos anos de 2007 e 2016. Verifica-se pequeno aumento percentual no
numero de empresas de 0 a 99 empregados, enquanto houve queda no percentual do nimero
de empresas de 100 a 499 e das empresas com 500 empregados ou mais.

O numero de pequenas empresas em relacdo ao total é significativamente alto, 96,21%
em 2007 e 96,53% em 2016. O aumento do numero das empresas de pequeno porte na
estrutura industrial brasileira tem como possiveis causas: o0 movimento de terceirizacdo de
atividades por parte dessas empresas, intensificado a partir do inicio dos anos de 1990; o
aumento da mecanizacdo e informatizacdo das tarefas, com a consequente redugao do
namero de trabalhadores; e os programas de estimulo a formalizacdo de empresas (Botelho
& Sousa, 2014).

Tabela 1 - NUomero de empresas, pessoal ocupado por faixa de tamanho — 2007 e 2016

NUumero de Empresas Pessoal Ocupado

2007 2016 2007 2016
N©° % No° % N° % N° %
De 0 a 99 2.141.03 96,21 2.345.68 96,53 25.903.26 38,39 26.147.90 36,74

3 % 8 % 5 % 5 %
El)ge9 100 a 68.726 3.09% 67.643 2.78% %3.898.26 3/(()),60 13.745.87 (}/(5)9,32
%(;rir; 500 ou 15570 070% 16568 0.68% 27.670.32 ;01,01 31.267.20 04/(:)%,94
Totais 3.225.32 100% 3.429.89 100% 27.471.85 100% ;1.160.98 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de tabulagédo especial da PIA/IBGE, 2019.

No que se refere ao numero de pessoal ocupado, verifica-se que houve aumento de
guase 3% na faixa de empresas com 500 ou mais, ja as faixas de 0 a 99 e de 100 a 499
apresentam leve queda nos anos analisados. Mesmo assim, as PMEs continuam a superam
as grandes empresas em termos percentuais do nimero de pessoal ocupado.

Em contrapartida & importante participagdo das PMEs na industria brasileira, constata-se
as dificuldades inerentes a operacdo dessas empresas ao se analisar a distribuicdo da
produtividade entre as faixas de tamanho (Grafico 1). Esta analise permite inferir que o
aumento da participacédo das PMEs na estrutura industrial brasileira, medida pelo nimero de
empresas, nao foi acompanhado de elevagao na produtividade.
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Gréfico 1 — Produtividade por faixa de tamanho — 2007 a 2016
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de tabulacé@o especial da PIA/IBGE, 2019.
Nota: Produtividade = VTI/PO. O VTI foi deflacionado de acordo com o INPC.

As PMEs apresentaram produtividade com tendéncia constante e ligeira queda em 2015
e 2016, comportamento similar as das médias empresas, que se mostraram quase que
constantes no periodo. J4 as grandes empresas diminuiram a sua produtividade de 2008 para
2009, depois disso cresceram até 2011 e, ap0s esse ano, apresentaram tendéncia de queda
na produtividade.

Estas diferencas e especificidades ajudam a entender a HE brasileira. Assim, conhecer
melhor as caracteristicas das PMEs permitem visualizar outros aspectos igualmente
importantes desse fenbmeno. Para avancar na analise descritiva, utiliza-se a produtividade
relativa interna?. Este indicador permite comparar o desempenho dos distintos portes de
empresas no interior do mesmo pais ou regiao.

Quando se considera esse indicador para as PMEs brasileiras, pode-se apreciar que
existem diferencias importantes no desempenho dos distintos portes de empresas. Em 2007
a produtividade do trabalho de uma média empresa era, em porcentagem, menos da metade
do que registrava uma grande empresa (Gréafico 2). No caso das pequenas empresas a
produtividade do trabalho alcancava apenas 10% da produtividade de uma grande empresa.

2 A produtividade relativa interna se refere ao quociente entre o valor da produtividade do trabalho de cada porte das PMEs e o valor da
produtividade do trabalho das grandes empresas no mesmo pais ou regido (Correa, Leiva & Stumpo, 2018).
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Grafico 2 — Produtividade relativa interna da industria de transformacéo brasileira (em
porcentagem) — 2007 e 2016

60%
50%
40%

30%

20%
N
0%

2007 2016
mDe0a99 mDe 100 a499

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de tabulac@o especial da PIA/IBGE, 2019.

Em 2016, verifica-se que a produtividade relativa interna tanto para as pequenas quanto
para as meédias empresas cresce, no entanto, continua aquém da produtividade do trabalho
das grandes empresas brasileiras. A produtividade do trabalho de uma média empresa
representava, em porcentagem, 52% da produtividade de uma grande empresa. As pequenas
empresas passaram a representar 26% da produtividade do trabalho de uma grande empresa.

Esses resultados da produtividade relativa interna para as PMEs industriais brasileiras
corrobora os resultados obtidos por Correa, Leiva e Stumpo (2018), onde pode-se verificar que
as empresas de menor porte do Brasil, em particular, e América Latina, no geral, apresentam
niveis significativamente baixos de produtividade. Entretanto, em paises da Unido Europeia a
produtividade do trabalho dos menores portes é muito superior e mais proxima as empresas
de grande porte.

Portanto, verifica-se diferencas entre empresas e seus portes. A existéncia e a
permanéncia das PMEs e, especialmente, a ampliacdo do seu nimero sugerem que, de fato,
pode haver uma alternativa, no que tange as vantagens competitivas; no entanto, ao observar
seu nivel de produtividade, verifica-se a permanéncia da HE e a necessidade de politicas
especificas, a fim de minimizar as distorcfes e a heterogeneidade.

5 Préximas Etapas

Este projeto obteve aprovacdo no Exame de Qualificacdo na Universidade Federal de
Uberlandia, realizado no dia 19 de margo de 2019. A partir das observagoes feitas pela banca
no exame de qualificacdo, foram feitas as alteracdes sugeridas. No momento, esta sendo
elaborado o projeto de solicitacdo de acesso aos microdados para submissdo ao IBGE,
conforme destacado na secdo 3. Na sequéncia, a revisdo da literatura ser4d ampliada, em
especial com a incorporacdo de mais estudos internacionais sobre o tema.
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1. Introdugao

O trabalho ora apresentado é um recorte de projeto de tese em andamento desenvolvido
no Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia da UFPE (PPGEO/UFPE). Neste espaco
pretendemos relacionar o projeto do Polo de Formagao e Reuso de Eletroeletrénicos do Recife
com praticas de tecnologias sociais e qual sua repercussdo em processos de inovagéo
inclusiva na periferia do Recife, mais especificamente a Regido Politico-Administrativa 3
(RPA).

O projeto do Polo consiste em promover a coleta de residuos eletroeletronicos, os quais
sdo utilizados como insumos para processos de formagcdo em recondicionamento de
computadores, que a partir de entdo formam kits telecentro, por sua vez doados para
instituicbes do terceiro setor, escolas, organizagdes ndo governamentais, que passam a ser
equipadas para oferecer outros ciclos de formacao.

As atividades de formacédo podem ser deduzidos como processos em que a solugao
para problemas locais € resolvida a partir de solugdes construidas junto com os estudantes
dos cursos, o que pode |lhes proporcionar apropriacdo que os empodere de autonomia para
realizar agdes em seus proprios bairros.

Identificamos neste processo caracteristicas de tecnologias sociais (FRESSOLI e
THOMAS, 2008; THOMAS, 2009) que s&o reforgadas pelo histéricos de alguns atores
envolvidos com o projeto, sobretudo, no caso do Centro de Tecnologias Livres do Recife
(http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-
tecnologias/detalhar-tecnologia-328.htm) e das Produtoras Culturais Colaborativas
(http://tecnologiasocial.fbb.org.br/tecnologiasocial/banco-de-tecnologias-sociais/pesquisar-
tecnologias/detalhar-tecnologia-350.htm), ambas, certificadas pela Fundagdo Banco do Brasil
como tecnologias sociais no ano de 2005.

A articulagdo em torno do Polo é proveniente de articulagdes realizadas a partir do inicio
da década, cujo o apice foi a ocupagao da Concha Acustica da UFPE (FILHO e LUNA, 2014),
entre 2012 e 2016, onde eram ofertadas formacdes e eventos em torno dos temas das
tecnologias abertas e conhecimentos livres.
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Ja o territério da RPA 3 corresponde a area do entorno da sede do Polo, além de ser a
regido em gque a maioria dos alunos reside. A extensdo da RPA é de 8,3km2 onde residem
202.708 habitantes. O Estado de Pernambuco possui alguns dos piores dados no que diz
respeito a incluséo socio-digital no Brasil (que € composto por vinte e seis Estados e um Distrito
Federal), sendo 0 19° colocado em acesso a computadores e 15° no que concerne ao acesso
a internet (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2012).

E neste contexto que identificamos a situacdo de exclusdo social (SEN, 2000) no
territério e que, por sua vez, o projeto do Polo pode facilitar processos de inovacgao inclusiva
(LOZANO-BORDA, LUCIO-ARIAS E SALAZAR, 2014). Ainda que o projeto nao proponha um
tipo especifico de inovacao, o processo de aprendizagem e apropriacao sécio-técnica podem
fomentar capacidades e propiciar as condi¢cdes para a efetivacdo de processos inovativos no
territorio.

Para averiguar se as atividades do Polo possuem potencial para criar as condi¢cdes de
inovacao inclusiva na RPA 3 se faz necessario identificar as acdes, os componentes e 0s
fatores/objetos que compdem o sistema de inovacdo neste territério. Além da simples
constatacdo destes recursos e agentes, pretendemos investigar as relacées de poder e
interacdes entre os recursos disponiveis, através de metodologia de analise identificada com
Sistema Territorial de Inovagédo (STI) (FERNANDES, 2016).

Portanto, nosso objetivo em Ultima instancia é investigar se as atividades do Polo podem
fomentar um Sistema Territorial de Inovacdo Inclusivo (STI-I) que possa incluir
tecnologicamente a populacdo que esta situada em uma regido do pais que sofre com a
distribuicdo desigual de acesso aos artefatos tecnoldgicos e bens em geral, ainda mais afetada
por ser uma das parcelas mais pobres deste Estado ja em desvantagem no que diz respeito a
apropriacao tecnolégica como um todo.

Reconhecemos que podemos questionar o proprio conceito de incluséo, que denota um
processo de mao Unica (a partir daquele que inclui) e que o esfor¢co da pesquisa é também um
esforco para elaborar novas semanticas e quica epistemologias.

2. Objetivos e pregunta de investigacao

Pergunta de pesquisa: O projeto do Polo de formacao e reuso de eletroeletronicos pode criar
as condic¢des para processos de inovacao inclusiva na RPA 3?

Objetivo geral: Analisar se o projeto do Polo de formacao e reuso de eletroeletrénicos pode
criar as condicdes de apropriacéo tecnoldgica na RPA 3 que promova de maneira sistemica a
inovagao inclusiva no territorio?

Objetivos especificos:

- Analisar relagBes entre o uso de tecnologias sociais e apropriagdo socio-técnica

- Verificar se € possivel caracterizar um possivel sistema de inovacdo na RPA 3

- Analisar se o projeto do Polo cria as condi¢cdes para um sistema territorial de inovagao
inclusiva na RPA 3
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3. Revisao de literatura

A literatura revisada até aqui se ocupou da definicdo dos conceitos de excluséo social,
inovacao inclusiva, tecnologias sociais e sistemas de inovacdo. Entendemos que os dois
primeiros se relacionam diretamente com o contexto socio-técnico da RPA 3, enquanto os dois
ultimos facilitam a compreenséo dos processos observados a partir das atividades do Polo.

No que diz respeito a exclusdo social, nos inspiramos em Amartya Sen, para quem 0s
processos de exclusdo podem ser analisados em varias camadas de privacdo material. Estas
privacdes teriam, entdo, rebatimentos tanto nas oportunidades obtidas ao longo da vida quanto
na propria cognicdo do individuo no momento de racionalizar e realizar escolhas. Na
contemporaneidade a exclusdo digital tem certamente relacdo com as privagées no campo
social, contudo, devemos analisi-la no contexto social em que 0s sujeitos estdo inseridos. Os
dados da RPA 3, apresentados na introducgéo, remetem a exclusao social na maneira em que
ela é abordada por Sen e qualquer analise sobre 0s processos de inovagao naquele territério
devem ser considerados a partir deste contexto de exclusao.

Com relacédo a inovacéo inclusiva, consideremos a principios a dupla abordagem que
Freeman (1995, p.17) propbe para investigar a complexa trama de relacdes travada em
sistemas de inovacado: 1) Politicas para a difusdo de tecnologias padronizadas; 2) Politicas
para incentivar a originalidade e a diversidade locais. A segunda abordagem, parece mais
préxima a um tipo de inovagdo que inclua pessoas em situacdo de exclusdo, conforme o
constatado na RPA 3. Os elementos favorecedores da inovagao inclusiva neste contexto,
conforme Lozano-Borda, Lucio-Arias e Salazar (2014, p.138) que estudam o sistema de
inovacdo colombiano sdo “..la necesidad de alianzas, la participacion de los actores
beneficiariosen el disefio de las estrategias sociales y la necesidad de interdisciplinariedad en
el disefio de soluciones son elementos que, si bien son fundamentales para el éxito de la
innovacion social”.

O conceito de tecnologias sociais parece abarcar algumas das praticas acima,
remetendo a complexidade e as dindmicas sociais para a inovacao inclusiva. Inicialmente
tecnologia social ja aborda a prépria nocdo de tecnologia de maneira mais relacional com a
sociedade. Artefatos tecnoldgicos sédo produtos de acao social, assim como a sociedade tem
seus modos de vida forjados por avancos tecnolégicos. Portanto, no¢des como
problema/solucdo, funcionamento/ndo funcionamento, emergem da propria construcéo
coletiva que os individuos exercitam ao viverem em sociedade, elementos que fomentam a
abordagem sécio-técnica (BECERRA, PICABEA E THOMAS, 2014).

Uma definicdo de tecnologias sociais que consideramos abrangente é a de Dagnino
(2009):

Tecnologia Social (TS) é o resultado da acédo de um coletivo de
produtores sobre determinado processo de trabalho engendrado
pela propriedade coletiva dos meios de producgéo, pelo controle
autogestionario e pela cooperacéo voluntaria e participativa,
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permitindo a redug&o do tempo necessario ao fabrico dos produtos
e a reparticdo concertada dos resultados (p.315).

Contudo, outros conceitos adjacentes podem contribuir para a analisarmos o projeto do
Polo como as noc¢des de Fressoli e Thomas (2008) : Dindmicas soOcio-técnicas, trajetorias
socio-técnicas e alianza socio-técnica. Outra nogao que nos interessa € a de re-aplicacéo das
tecnologias sociais, ao invés de replicacdo (JUNIOR e BARLETTA, 2014), que para além de
um preciosismo semantico €, antes de tudo, uma critica a difuséo linear da inovacao (réplica),
pois na re-aplicacdo ha a adequacdo ao contexto local e a participacdo dos habitantes do
territdrio em sua construcao.

A prépria abordagem de inovagao tem sido construida a partir de sistemas, em geral de
acordo com a escala em que € abordada (local, regional, nacional) e tenta apreender a
configuracdo que compde o sistema de inovacao nos territérios (EDQUIST, 2005). O carater
sistémico do conceito j& denota uma construcao teorica que remeta as interrelacdes que
constituem a inovagéo em determinado recorte.

Entretanto, ao abordarmos especificamente o contexto latino-americano, em que a
exclusdo social se faz presente, as dindmicas se dao, geralmente, em trajetérias
descontinuidas onde as relacdes de poder entre 0s sujeitos sociais definem os papéis no
cenario inovativo do territério. Portanto, lancamos méao do sistema territorial de inovacao que
pode ser definido como

espaco de relacdes complexas entre agentes diversos, localizados
em um dado recorte do espagco, mas com conexfes com outros
recortes em diferentes escalas, reunidos com vistas a producao,
apropriacao e difusdo de inovacgdes, cujos beneficios estao
sujeitos a capacidade de negociacdo dos agentes envolvidos,
destacando-se o0 estado entre estes, em um contexto de disputas
nas quais estdo em jogo a obtencao de lucro e o controle externo
do territorio frente a objetivos mais coletivos de solucéo de
problemas comuns vivenciados pelos atores dele originarios
(FERNANDES, 2016, p.18).

O conceito € influenciado pelas no¢bes de meio-técnico-cientifico- informacional de
Milton Santos (2013) em que a distribuicdo dos artefatos tecnoldgicos é configurada pela sua
construcdo material e historica, sofrendo influéncias de outras escalas, fortemente
influenciadas pela divisdo do trabalho no pais. Com relagdo ao conceito de territério ha forte
inspiracdo em Raffestin (1993), para o qual o territorio €, sobretudo, definido por relacbes de
poder, uma construgédo social daqueles que o habitam, para além das demarcac¢des politico-
estatais.

Portanto, o sistema territorial de inovagéo é mais que tudo um metédo, operado a partir
dos elementos das a¢les, objetos e componentes, que se relacionam em dindmica sistemica
no territério. Tal definicdo tem nos ajudado a compreender a existéncia complexa de processos
inovativos na RPA 3.
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4. Metodologia

Nossa metodologia contempla dois grandes blocos de procedimentos: um voltado a
construcdo do arcabouco tedrico e outro orientado a pesquisa empirica. No primeiro bloco,
serd ampliada a pesquisa bibliografica acerca da literatura sobre Exclusdo social, Inovagéo
Inclusiva, Tecnologias Sociais e Sistemas de Inovacdo de modo a privilegiar processos de
aprendizagem e autonomia, a partir de demandas enddgenas do territério, num processo
epistemologico que propicie forjar a no¢do de Sistema Territorial de Inovacédo Inclusiva. Na
sequéncia, identificamos as categorias de analise que possibilitaram a aproximacao critica com
0 objeto empirico, de modo a articular o arcabouco teérico e o tratamento analitico do material
coletado.

No segundo bloco, levantamos dados de (i) documentos académicos sobre a formacao
socioecon6mica do Recife e do territorio empirico a ser estudado; (i) bases de dados e
materiais institucionais sobre inclusdo sociodigital no Recife e (iii) pesquisa documental
referente ao Polo no biénio 2018-2019, que permitam reconstituir a configuracédo do territorio,
identificar seus principais atores (internos e externos ao territorio), respectivos interesses e
contextualizar as atividades ali realizadas, seus limites, desafios e possibilidades.

Aos dados primarios que foram coletados através da analise de documentos (sobretudo
relativos as prestacfes de contas semestrais do projeto) e de entrevistas semi-estruturadas
com coordenadores, educadores, e beneficiarios, se unirdo dados secundarios relativos a
apropriacao tecnoldgica no territério demarcado em comparag&do com 0s correspondentes nas
escalas regional e nacional.

Inicialmente, fizemos o levantamento de dados sobre a exclusdo sociodigital da Cidade
do Recife no contexto brasileiro, uma vez que o Brasil, por si s6 ocupa a 632 posi¢édo entre 154
paises mapeados pela Fundacdo Getulio Vargas (2012). Entre os 26 Estados do Brasil,
Pernambuco ocupa a 192 posi¢cao no quesito acesso a computadores e a 152 no quesito acesso
a internet. Além do cenario mais geral sobre a configuracao do territério estudado, seus atores
e as interacdes entre eles, estes dados iniciais permitiram conhecer as competéncias e o
potencial de inovacdo nele existente e as possibilidades para a emergéncia de um Sistema
Territorial de Inovacgao Inclusiva.

No que concerne a pesquisa documental acessamos documentos que dizem respeito a
metas do projeto do Polo, seu cronograma de execuc¢do, ementas das formacgdes, nimeros de
beneficiarios atendidos e no que o projeto auxiliou para a infra-estrutura do Polo seja com
equipamentos ou recursos humanos.

Seguimos a investigagdo observando as interacdes que compdem a governanca
desenvolvida pelas entidades envolvidas, as campanhas de coleta de eletroeletronicos e as
formacdes oferecidas no ambito do projeto, buscando relacionar os atores e as atividades
umas com as outras, em sua composi¢ao sistémica, bem como a capacidade de apropriacao
das tecnologias sociais ali difundidas com vistas ao desenvolvimento de novas tecnologias
pelos atores envolvidos, 0 que nos permitira verificar a articulacdo em torno do Polo como um
Sistema Territorial de Inovagéo Inclusiva.

Buscamos também entrevistar os sujeitos envolvidos nas organizagfes que facilitam e
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executam o projeto no territorio, e também os beneficiarios atendidos pelas formagdes com
vistas a apreender percepc¢des sobre suas experiéncias no processo de adequacao sécio-
técnica e as perspectivas que almejam para suas organizacgdes e localidades. Fizemos a opcéo
de entrevistar os alunos dos cursos profissionalizantes de recondicionamento realizados no
segundo semestre de 2018 (2018.2), por eles advirem majoritariamente do territorio
demarcado como de maior influéncia do Polo (constatado pelo numero total de atendidos no
periodo total do projeto de fevereiro de 2018 até julho de 2019).

A partir destas experiéncias, procuramos identificar o potencial de apropriacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias, bem como dificuldades vivenciadas. As entrevistas sao
realizadas a partir de questdes semi-estruturadas, que segundo Laville e Dione (1999, p.188),
sao “seéries de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas na qual o
entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento”.

A percepcéo dos sujeitos entrevistados foi analisada por meio de analise argumentativa
dos relatos, que consiste em “trazer o argumento para o primeiro plano da pesquisa social
sobre debates publicos. Tem como objetivo oferecer uma visdo metodolégica compreensiva
da analise das estruturas da argumentacdo, com propésito de compreender melhor os
parametros que influenciam os debates publicos” (LIAKOPOULOS, 2015, pp.218-219).

Os dados empiricos estdo sendo analisados com referéncia nos conceitos de Sistema
Territorial de Inovacgéo, Tecnologia Sociais, e conceitos subjacentes, como adequagéo socio-
técnica, dinamica socio-técnica, trajetéria soécio-técnica de acordo com as opc¢des
metodoldgicas oferecidas por estes conceitos. Com relacado a tecnologias sociais, por exemplo,
Fressoli e Thomas (2008, pp.130-131) propdem analises parciais e complementares a partir
de cinco perspectivas:

- Analise das tecnologias sociais produzidas e implementadas (olhar do engenheiro);

- Analise do processo de producdo de conhecimentos tecnolégicos (olhar do socidlogo do
conhecimento);

- Andlise da trajetéria econd6mico-produtiva da experiéncia tecno-produtiva (olhar do
economista);

- Analise dos resultados obtidos pelo desenvolvimento das tecnologias sociais na experiéncia
(olhar do estrategista politico sobre a intervencéo social);

- Analise socio-institucional (olhar do socidlogo institucional).

Para o caso especifico do Polo, acreditamos que a énfase serd na andlise da producao
de conhecimentos tecnoldgicos, através das formacdes que facilitam processos de
aprendizagem que podem ser estruturantes para o sistema de inovagao na RPA 3 e a analise
socio-institucional, que nos permitira entender o nivel de integracdo das relacbes entre os
componentes do sistema de inovacao no territorio. Além destes dois enfoques, gostariamos
de acrescentar outro, ndo sistematizado acima, que seria a analise da influéncia na
configuracéo espacial, a partir do desenvolvimento de tecnologias sociais (olhar do geogréafo).

Contudo, apesar de propormos esta sexta perspectiva a tipologia de Fressoli e Thomas
(2008), entendemos que a nocao de sistema territorial de inovacao seja um interessante aporte
enquanto metodologia de analise no recorte espacial. O Sistema Territorial de inovagao aporta
as categorias: acdes, objetos e componentes, em que 0S componentes representariam 0s
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aspectos institucionais, as agcbes seriam o conjunto de atividades para a inovagao realizados
no territorio e o objetos sdo os recursos materiais e imateriais disponiveis no territorio. As
relacbes destes elementos entre si, bem como a relacdo desta configuracdo territorial com
outras escalas, pode ser uma importante ferramenta para a compreensdo dos processos de
inovacao que podem ser desencadeados através do uso de tecnologias sociais ha RPA 3.

5. Analises de resultados

A pesquisa documental realizada até aqui, onde se analisou os relatorios de prestacéo
de contas do projeto do Polo, nos permitiu observar o cumprimento das metas estabelecidas.
Contudo, o alcance das metas aparecem nos documentos em termos quantitativos e nao
permitem verificar nem o grau de adequacao sdcio-técnica dos beneficiarios nem o grau de
integracao entre os diversos elementos do projeto. Acreditamos que esta averiguacao s sera
possivel ao termino das entrevistas com beneficiarios e responsaveis pela execucdo do
projeto. Descrevemos abaixo as metas previstas:

Meta 1 — Realizar capacitacao para o 300 pessoas do segmento de cooperativas de catadores
do Recife;

Meta 2 — Disponibilizar 400 computadores recondicionados para 30 instituicdes sem fins
lucrativos;

Meta 3 — Implementacdo do Polo de formacao e relso de eletroeletronicos.

Os documentos referentes a prestacéo de contas semestrais déo conta do cumprimento
das metas 1 e 2 mais facilmente quantificaveis. No que diz respeito a meta 3, os relatérios
apresentam os equipamentos adquiridos, como balangas, ferramentas, carro, etc, para a coleta
e recondicionamento dos eletroeletronicos. Contudo, no que diz respeito a continuidade do
Polo ao final da execucédo do financiamento da Funda¢éo Banco do Brasil em julho de 2019 é
um processo mais complexo a ser andlisado de acordo com as relacdes entre 0s executores
em interface com o contexto de inovacao no territorio.

A analise da complementariadade entre as tecnologias sociais praticadas ja pode ser o
ponto de partida da investigacdo, pois ajuda a compreender questdes que revelam as
interacBes entre 0s elementos: as tecnologias sociais do centro de tecnologias livres, baseada
no uso de softwares livres e na metareciclagem a partir do recondicionamento de
eletroeletrénicos e das produtoras culturais colaborativas, baseada na producéo cultural com
softwares livres e na autogestdo, se complementam ou sao realizadas de maneira pouco
integrada no ambito do mesmo projeto?

A primeira vista as duas tecnologias sociais parecem se complementar, pois as duas
promovem processos de adequacdo soécio-técnica, sobretudo a partir das formagdes, que
buscam oferecer apropriacéo tecnolégica para a autonomia dos sujeitos. No que concerne a
estrutura, ao doar kits telecentro, o centro de tecnologias livres oferece as condi¢gdes materiais
para a formacdo. As produtoras culturais colaborativas, por sua vez, facilitam processos de
captacdo e edicdo de imagem e audio com softwares livres, o que pode dotar os beneficiarios
de autonomia ao (geralmente) ndo pagar pelas licensas de uso e utilizarem maquinas menos
robustas. A autogestao prevé a organizacdo de processos colaborativos, que podem incentivar

29



os beneficiarios a se organizar localmente de maneira horizontal, diminuindo a dependéncia
de agentes externos.

Portanto, um tipo de dindmica socio-técnica se desenha. Ela comeca na coleta de
residuos eletroeletronicos, passa pelo recondicionamento, passa pelas formacdes no proprio
recondicionamento e na producdo cultural e se encerra em pecas gréficas, spots de audio e
producdo de videos que divulguem a coleta e o recondicionamento. Este ciclo tem se
constituido como trajetdria irregular, e com algumas descontinuidades, desde meados de 2012
(FILHO E LUNA, 2014), mas que de alguma maneira persiste sob influéncia da conjuntura
socio-politica e de préprios processos enddgenos aos elementos que se relacionam de
maneira sistémica. Teria o projeto do Polo, uma vez investido de aporte financeiro para
recursos em equipamentos e recursos humanos, a capacidade de estabilizar esta trajetoria,
ou seria mais um momento pontual desta articulagdo que em seguida continuaria através de
dindmicas irregulares e espacadas?

No que diz respeito as formacbes, pode-se perguntar se sdo de fato processos de
aprendizagem retroalimentadores do sistema de inovagéo do territorio ou agdes de ensino de
habilidades com baixa integracdo com a inovacao no territério? No que concerne as relacbes
institucionais entre executores e parceiros, se dao pontualmente na execucéo de cada etapa
ou estdo conectadas por uma totalidade que configura um sistema?

A impresséo inicial a partir da analise documental é de que somente a propensao a
articulacdo entre as instituicbes, bem como a aplicacdo das tecnologias sociais pelos
beneficiarios em seus territorios, podem ser indicativos da existéncia de um sistema de
inovacdo na RPA 3, o que o questionamento direto aos sujeitos tende a revelar.

6. Seguintes passos

Os passos seguintes da pesquisa se dardo no sentido de consolidar o marco teérico,
aprofundando com o acrescimo de leituras sobre tecnologias sociais, sistemas de inovagao e
inovacao inclusiva, além de formular as entrevistas e concretiz-las.

Com relacédo ao marco tedrico pretendemos buscar, no ambito das tecnologias sociais,
material que enfatize os processos de aprendizagem no contexto de tecnologias sociais. Com
relacéo aos sistemas de inovacao, pretendemos estudar casos que explicitem a formacéo de
sistemas de inovacdo nos territorios articulando 0s seus elementos e 0s possiveis
agenciamentos entre eles. Quanto ao conceito de inovacao inclusiva buscaremos materiais
que abordem a inclusdo como uma dindmica dialégica e ndo enquanto caminho de “mao
unica”, a partir do olhar daquele que inclue.

A formulacéo das questdes de entrevista se dardo no sentido de obter informacdes da
parte dos beneficiarios, no sentido de averiguar a sua apropriacao socio-técnica, ou seja, além
da aquisicdo de uma habilidade em si, qual sua relacdo com oportunidades de emprego e
renda e se aplicou algum tecnologia em seu territorio.

Ja as questdes a serem feitas para os financiadores, executores e instituicdes parceiras,
se dardo no sentido de pergunta-los sobre as agdes realizadas por cada um deles e o seu grau
de percepcao da integracdo de um sistema de inovagcdo como um todo.

Em seguida serdo agendadas e realizadas as entrevistas, que passaram, entdo, pela

30



fase de transcricdo e se somaram as analises balizadas pelo referencial tedrico descrito neste
documento e porventura acrescentado de outras contribuicbes advindas das reflexdes
suscitadas pelas leituras e da discusséo entre 0s pares em grupo de pesquisa, congressos,
simpaosios, etc.
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1 Introducéao

Do ponto de vista nacional e local a industria aeronautica € vista como estratégica, nao
somente devido ao seu potencial de defesa, mas também pela alta intensidade tecnologica
capaz de gerar empregos altamente especializados e de impulsionar o desenvolvimento
industrial.

Entretanto, a industria aeronautica se apresenta como uma industria de grandes
barreiras para novos entrantes. O alto valor agregado dos produtos e a dispersdo dos
consumidores fazem com que a competicao seja global em todos os niveis da cadeia produtiva.
Os competidores nesse setor tém de lidar com um rapido progresso tecnologico e empreender
um esforgo intenso em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Esses fatores, juntamente com a
pequena escala de producdo, fazem com que seja necessaria uma grande capacidade
financeira para concorrer nesse mercado.

Como é de se esperar, a intervengao estatal por meio de politicas publicas € uma
constante no setor aeronautico. De fato, além de intensa regulagdo e grande presenca de
subsidios, muitos paises se valem de politica industrial ativa para fomentar essa industria.

Nesse sentido, o Brasil representa um caso reconhecidamente bem-sucedido de catch-
up econémico apoiado ativamente pelo estado. A prépria criagdo da empresa Embraer, que
viria a se tornar lider global na chamada aviagao regional, exemplifica a estratégia tecnolégica
adotada. A partir de um desenvolvimento de protétipo do aviao Bandeirante com o auxilio de
projetistas estrangeiros em uma instituicdo de pesquisa publica, o Centro Técnico de
Aeronautica (CTA), decidiu-se pela industrializagdo do projeto em uma empresa publica.

A Embraer entdo nasce disfrutando da infra-estrutura e méo-de-obra relacionadas a
pesquisa e desenvolvimento estatal. Entretanto, de forma a iniciar as suas atividades
industriais, era necessario o know-how geral de fabricacao, que foi oportunamente adquirido a
partir da decisao de fabricar no Brasil avides italianos (Xavante) comprados pelo governo,
gerando um extenso suporte técnico para a Embraer (Silva, 2004).

Apos a entrada bem-sucedida no mercado de aeronaves de pequeno porte por meio da
empresa controlada diretamente pelo estado, o catch-up gradual da industria aeronautica
brasileira foi sendo suportado ao longo dos anos 1970 e 1980 por meio de forte intervencgao
governamental. Nesse ambito, além de garantia da demanda e incentivos financeiros, o Estado
Brasileiro atuou de forma proativa em diversos projetos enddégenos, por meio da realizagao de
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P&D e aquisigbes assim como a disponibilizagdo de tecnologias estrangeiras por meio de
parcerias internacionais.

Atualmente importantes projetos de aquisicbes governamentais trazem a tona a questéo
da influéncia de aquisicbes governamentais sobre o setor aeronautico brasileiro. Como
expoentes maximos dessas questdes pode-se citar o Projeto KC-390 - desenvolvimento de um
aviao cargueiro de médio porte que poderia chegar a 5,1 bilhdes de dblares— e o Projeto F-X2
— aquisicao de 36 avides caga no valor de 5,4 bilhdes de dolares —, projetos governamentais
em execugao que sdao em parte justificados pelos beneficios tecnolégicos e de inovagao
proporcionados a industria como um todo.

Ao passo que esses programas seguem exemplos bem-sucedidos do passado, as
condicdes atuais do sistema setorial de inovagao apresentam diferencas importantes. Além de
ter sido capaz de realizar catch-up tecnoldgico, acumulando capacidades tecnoldgicas
préximas a da fronteira tecnoldgica, a empresa lider se tornou privada e passa atualmente por
um processo de aquisigao por capital estrangeiro. Consequentemente, a influéncia do Estado
Brasileiro em moldar a evolugdo do setor se apresenta de uma maneira muito diferente do
contexto dos anos 1970 e 1980.

2 Problema de pesquisa e objetivo

Nesse sentido, a problematica que se apresenta para esta pesquisa se relaciona a
avaliagdo das aquisigdes governamentais brasileiras com relacdo ao desenvolvimento
tecnoldgico e industrial no setor aeroespacial, com a colocagédo da seguinte pergunta: como
as aquisicbes governamentais sdo usadas como uma politica de inovagdo para o setor
aeroespacial brasileiro?

O problema abordado por este estudo se relaciona com a falta de uma base conceitual
e de um conhecimento aprofundado a respeito das aquisicées com elementos voltados para a
inovagao em um contexto de paises em desenvolvimento. Portanto, o primeiro objetivo do
trabalho trata da investigagao do processo politico dessas aquisi¢ées implementadas no setor
aeroespacial brasileiro e fornecer uma avaliacdo da sua abordagem politica.

Para atacar o primeiro objetivo, é proposta uma abordagem de pesquisa com um foco
avaliativo, que aponta para outro gap: a falta de abordagens e critérios metodolégicos para a
avaliacao de politicas de aquisicdes com elementos voltados para a inovagdo no contexto de
paises em desenvolvimento.

Esse contexto tem implicagdes profundas sobre o processo de industrializacdo e
aprendizado tecnoldgico, assim como sobre mecanismos pelos quais a difusdo das inovacgdes
ocorre. No ambito das tecnologias relacionadas a defesa, por exemplo, € de se esperar que o
funcionamento de mecanismos classicos como spin-off e spillover difiram significativamente
com relacdo ao que ocorre nos paises lideres.

Portanto, o segundo objetivo deste estudo diz respeito a uma contribuigdo no sentido de
propor conceitos € métodos para a avaliagdo de aquisicdes publicas com elementos de
inovacgao no contexto de economias emergentes.

Para cumprir os dois objetivos colocados é necessaria uma abordagem conceitual
ligando multiplos niveis e multiplos aspectos do fendbmeno estudado por meio de um framework
pratico para avaliar tal fenédmeno. O framework é concebido para atuar em multiplos niveis de
analise e funcionar, ndo como uma estrutura representativa da realidade, mas como uma
ferramenta de resolucao de problematicas.

34



3 Referencial Tedrico

A sintese tedrica adotada é aquela que emerge recentemente a partir de referéncias
como Lee (2013) e Lee e Malerba (2017) que consideram fundamental a compreensao da
dindmica de aquisicdo e acumulagdo das capacidades tecnologicas, conforme proposto
inicialmente por autores como Bell e Pavitt (1993), Hobday (1995), Kim (1997), Bell e
Figueiredo (2012). Entretanto, os autores consideram que o catch-up ndo somente uma
questao de aprendizado e de acumulagcdo de capacidades, mas também uma questdo de
analisar a evolucao setorial uma vez que as empresas de paises em desenvolvimento tém de
entrar na divisdo de trabalho internacional que ja se encontra estabelecida (Lee & Malerba,
2018).

Nesse contexto, a abordagem de Lee e Malerba propde estender a analise para além
do nivel da empresa, para o nivel na¢des e de setores, por meio da incorporacio dos conceitos
de sistemas de inovagao e sistemas de inovagao setoriais, considerados como instancias que
apoiam a constru¢cdo de capacidades em empresas nacionais com objetivos de catch-up.
Assim, a analise do processo de catch-up, acontece em trés niveis: capacidades tecnologicas,
sistema setorial de inovacgéo e sistemas nacionais de inovacéo (Lee & Malerba, 2017).

No nivel micro a acumulagédo de capacidades tecnoldgicas, por meio de processos de
aprendizado assume um papel primordial em empresas que sado caracterizadas como
latecomer: empresas que iniciam sua atuacdo em ambientes menos favorecidos
tecnologicamente, ou seja, longe dos mercados lideres e de tecnologias de ponta (Hobday,
1995; Bell & Figueiredo, 2012). Um corpo importante relacionado ao processo de acumulagao
de habilidades para manipular a tecnologia e lidar com as mudangas tecnolégicas € composto
por autores como Cohen e Levinthal (1990), Lall (1992), Malerba (1992), Bell e Pavitt (1993,
1995), Hobday (1995,1998), Kim (1997, 1999), Figueiredo (2003), Dutrenit (2000; 2004) e Bell
e Figueiredo (2012).

A delimitagao setorial se justifica com base na heterogeneidade de setores com relagéo
a fatores como a importancia relativa de avanco cientifico e tecnoldgico; papel das empresas
multinacionais; papel das universidades e centros de pesquisa e relevancia de arranjos
produtivos locais versus cadeias globais de valor; e o impacto destes sobre o aprendizado
tecnolégico. Além disso, se considera que o catch-up acontece em setores que tém o potencial
de guiar o crescimento de toda a economia de um pais em desenvolvimento (Malerba, Mani,
& Adams, 2017).

No nivel setorial, a analise orbita em torno de um conjunto de produtos novos e
estabelecidos para usos especificos e o conjunto de agentes que realizam interagdes com
base nestes produtos. O foco da analise, portanto, consiste em compreender a evolugao de
regimes de tecnologias, aprendizado e padrbes de inovagdes tratando de relacionamentos
entre agentes, conhecimentos, produtos e tecnologias e instituicoes (Malerba, 2004; Malerba
& Nelson, 2011).

O nivel sistémico mais geral procura compreender a inovagao em termos de difuséo,
absorgao e uso da inovagao, por meio da explicitagdo de um conjunto de atores e instituigcbes
como moldadores do processo de inovacao e suas interagdes uns com os outros e com a
infraestrutura de conhecimento (Freeman, 1995). Em um senso mais amplo este nucleo esta
envolto por um ambiente socioecondmico fundamental para o aprendizado interativo dos
agentes (Lundvall, 2007).

Em termos da atuacdo de compras publicas como uma politica de inovagao, o campo
recente identificado pelo termo public procurement of innovation (PPI) é revisado. Esse campo
ressurge a partir do crescimento do interesse em compras publicas com uma ferramenta de
inovagao surge na Europa no comeco dos anos 2000, no contexto do reconhecimento do papel
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da demanda publica (Edler & Georghiou, 2007), e busca contextualizar as compras publicas
para inovagao como atividades de compras publicas que estimulam, ou pretendem estimular
a criagao, melhoria, adaptacédo e difusdo de inovagdes (Georghiou, Edler, Uyarra, & Yeow,
2014).

Nessa literatura, as compras publicas sdo consideradas como capazes de aumentar o
mercado, reduzindo incertezas (Uyarra, 2014), gerando economias de escala e aprendizado
(Edler & Geroghiou, 2007), assim como encorajando investimento privado em P&D e inovacao
em geral (Uyarra & Flanagan, 2010). Além disso, também podem abaixar os custos de
transacdo para a adaptagédo a novos produtos e encorajar a difusdo por meio da criagdo de
padrdes significativos ( Edler & Georghiou, 2007); Uyarra &Flanagan, 2010) assim como
habilitar a interacdo entre usuarios e fornecedores potenciais, compensando falhas
sistematicas (Uyarra, Edler, Garcia-Estevez, Georghiou & Yeow, 2014).

Compras também podem influenciar a inovagao diretamente por meio da alteracéo da
estrutura da competicdo no mercado. No curto e médio prazo, as aquisi¢des podem afetar o
nivel de participacdo de empresas e a extensdo na qual elas sdo incentivadas em se juntar.
Efeitos de mais longo prazo ocorrem na maneira de alteracdo na estrutura e posicao de
mercado, mudanga a estrutura geral de incentivos para investimento e inovagao (Uyarra &
Flanagan, 2010).

Entretanto, conforme mostra um levantamento dessa literatura, o tema da utilizacdo das
compras publicas como um instrumento de politica de inovagédo permanece um topico centrado
em paises e empresas que operam perto ou na fronteira tecnoldgica. As premissas geralmente
adotadas nesses estudos incluem o fato de que as empresas ja possuem as capacidades
tecnoldgicas necessarias e que sao capazes de acumula-las por si mesmas de maneira a
responder a demanda colocada pelo estado. Entretanto, isso pode n&do ser o caso para
economias emergentes e produtos que possuem alto valor agregado.

Algumas iniciativas de analise da PPI para paises como a China (Li, Georghiou, 2016)
e Brasil (Ribeiro, Furtado, 2015), abordam o tema a partir do contexto de paises em
desenvolvimento, entretanto a maior parte da literatura relacionada a PPI falha em teorizar as
oportunidade apresentadas pelo poder de compra dos estados no incentivo a inovagao em
economias em desenvolvimento.

4 Metodologia

Essa pesquisa se situa no campo descritivo da implementacdo de aquisicdes
governamentais com foco na inovacdo em paises emergentes, objetivando uma contribui¢éo
de natureza pratica para a problematica. Nesse ambito, a questdo de pesquisa requer
entendimento aprofundado e contextual de processos politicos, implicando na natureza
qualitativa desse estudo (Punch, 2005), em linha com o considerado apropriado pela literatura
com relacdo a avaliacédo do processo e da implementacao de politicas (Edler, Georghiou, Blind
& Uyarra, 2012)

O delineamento de pesquisa parte da premissa de que a pesquisa qualitativa € um
processo interativo de integracao entre estratégia de pesquisa, estrutura conceitual de analise,
perguntas de pesquisa e questdes metodologicas (Punch, 2005). A conducéo da pesquisa
portanto integra diferentes abordagens em diferentes niveis de analise.

No nivel micro, em linha com o referencial tedrico colocado, a atencao nesse nivel se
volta para o aprendizado que ocorre dentro das organizagfes; a unidade de analise nesse
nivel € o incremento nas capacidades tecnoldgicas da organizacéo, conforme a classificacao
de niveis de capacidades tecnolégicas propostas no Quadro 1, que resultam do
desenvolvimento de dissertacdo de mestrado em tema correlato.
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Quadro 1 — Matriz de capacitacao tecnolégica

Niveis de

. Exemplos ilustrativos destes niveis
capacidade

Implementacao de sistemas de producao relativamente complexos que
atendem a especificagdo de processos, producao e produtos:
montagem, fabricacdo de componentes e pecas de baixo valor agregado

Implementacao de processos produtivos que incorporam caracteristicas
tecnoldgicas avancadas. Produtos e servicos que incorporam
especificacdes técnicas e performance préximas aos dos mercados
avancados: fabricacdo de subsistemas e sistemas complexos

Capacidade de
producao basica

Capacidade de
producédo
avancada

Capacidade de |Capacidade para implementar pequenas adaptaces e melhorias em
Inovacao basica [tecnologias (produtos, processos, software, equipamentos, servicos)

Capacidade de |Capacidade para implementar modificacdes relativamente complexas
Inovagéao em tecnologias (produtos, processos, software, equipamentos, servigos)
Intermediaria  |existente baseadas em engenharia e experimentacdes
Capacidade de
inovagao
avancada

Capacidade para implementar atividades inovadoras proximas aquelas
realizadas pelos lideres globais a base de P&D aplicado e engenharia

Fonte: Correa (2017)

No nivel médio, o foco se volta para a trajetoria evolutiva do setor aeroespacial como
um todo, com foco sobre o setor aeroespacial brasileiro. Nesse nivel, a trajetéria do setor e a
evolugcdo da sua estrutura em termos de tecnologia, atores e relacionamentos e instituicbes
gerais € tracada. Por fim o nivel macro busca tracar a coeréncia e alinhamento entre o
ambiente inovativo brasileiro como um todo, as politicas de inovacdo brasileiras e as
aquisicdes governamentais. Nesse sentido, é feita a descricdo do processo das politicas de
aquisicdo em termos da adequacao de seu desenho e justificativa.

A estratégia € entédo integrar esses diferentes elementos da pesquisa de forma a gerar
uma estrutura conceitual sob a qual um estudo de multiplos casos é desenvolvido. A fundacéo
epistemologica adota uma perspectiva pragmatica e de forma orientada para agéo que busca
estabelecer um modelo conceitual que ndo tem a pretensdo de ser uma representacéo da
realidade, mas uma ferramenta de auxilio a resolucédo de problemas. Sob essas premissas o
modelo de avaliacdo seguira as perguntas de pesquisa e ligara os trés niveis de anélise sob a
nocao de modelo I6gico que relaciona objetivos e efeitos de um programa (Edler et al. 2012).

A operacionalizacdo da pesquisa parte da observacdo direta do pesquisador, que
interage com o objeto de pesquisa por meio do seu trabalho diario e € baseada em entrevistas
de forma progressivas com entrevistados bem informados além de pesquisa documental em
documentacdo primaria dos casos implementados presentes no Instituto de Fomento e
Coordenacao Industrial (IFI) e na Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de
Combate (COPAC), 6érgaos do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA).
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5 Resultados parciais

A evolugao historica do setor aeronautico brasileiro mostra como o apoio intenso do
governo, desde a génese da industria brasileira independente em 1970 e, posteriormente, em
seu catch-up tecnologico até final dos anos 1980, criam as bases para o crescimento
exponencial vivenciado nos anos 1990.

O inicio dos anos 1990 marcam uma grande mudancga no setor com a privatizagao da
empresa lider e o langamento do projeto de jatos regionais que coincide com uma “janela de
oportunidade” no mercado global (Vertesy, 2017), que passa a demandar esse tipo de produto.
Esse crescimento transforma profundamente o sistema setorial no sentido de uma vinculagéo
maior da Embraer com fornecedores estrangeiros, em detrimento do adensamento local, como
uma resposta a necessidade de compartilhamento de riscos da crescente necessidade de
capital e de tecnologia de ponta (Ferreira, 2009).

Nesse novo sistema, o governo se especializa em oferecer financiamento comercial via
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), e apoio fiscal. Em termos
de fabricacao e cadeia de valor, a empresa se internacionaliza montando fabricas na China e
nos Estados Unidos a passa a ter uma atuagao global.

Com relacédo a necessidades tecnoldgicas, casos como a aquisicdo da tecnologia fly-
by-wire - considerada critica pela empresa - diretamente de fornecedores estrangeiros
(Chagas, Leite & Jesus, 2017) e da aquisigdo de uma divisdo de materiais compostos em
Portugal, mostram como a Embraer passa a seguir a sua prépria estratégia de maneira
independente. Atualmente a empresa opta por buscar novas tecnologias diretamente no
exterior, ndo mais dependendo primariamente de desenvolvimento tecnoldgico de entidades
publicas ou da intermediagédo do governo.

Mesmo assim, no ambito do governo brasileiro, a segunda metade dos anos 2000
presenciou a emergéncia de um renovado apoio ativo tecnoldgico a industria aeronautica. Esse
apoio é fruto de um racional que visa relacionar — e legitimar - a Defesa Nacional com o
desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse contexto, o langamento da Estratégia Nacional de Defesa (END) em 2008 traz
uma estrutura analitica-conceitual que coloca a questdo de atuagdo na fronteira tecnoldgica
como fundamental para a Defesa. Apesar ser mais uma “justificativa que combina apoio
racional e for¢a legal para aumentar o poder de convencimento” (Dagnino, 2010 p. 227) e
menos uma politica publica, a END ao mesmo tempo em que situa as Forgas Armadas como
um agente importante para o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, coloca a questdo da
“revitalizagdo” da industria como primordial. As diretrizes primam pela protegdo as industrias
de defesa, com a injecédo de recursos publicos regularmente e com um regime legal, regulatorio
e tributario especial que fomente essas industrias e pelo condicionamento a substancial
transferéncia de tecnologia em aquisigdes realizadas no exterior.

Dentro desse racional, grandes programas de aquisi¢gdes de aeronaves sio concebidos
pelo Ministério da Defesa e geridos pela Forga Aérea Brasileira, principalmente por meio da
Comissédo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC) com assessoria do
Instituto de Fomento e Coordenacdo Industrial (IFl). Dentre esses, pode-se destacar os
programas, KC-390 e F-X2.

Esses programas mostram que as aquisicdes de defesa podem atuar no setor
aeronautico ocorrer tanto sob a forma de criacdo de demanda por novos produtos quanto por
meio da oferta de tecnologia estrangeira e participagcdo industrial. A primeira légica de
funcionamento esta muito alinhada com o presentemente descrito na literatura internacional
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de compras publicas para inovagao, e compreende a colocagao de requisitos para que
empresas desenvolvam novas plataformas, como € o caso do aviao cargueiro KC-390, por
exemplo.

Ja, a segunda forma de implementag¢ao na qual um governo coloca condigbes para a
compra de bens no exterior, como por exemplo a obrigatoriedade de transferéncia de
tecnologia ou de parte da produgao para o pais comprador, chamada comumente de offset
(compensacéo), € uma caracteristica intrinseca do setor aeronautico.

Projetos como a aquisi¢cao de aviagao de caga, como o0 F-X2, sdo os exemplos maximos
dessa pratica, uma vez que quando esses tipos de avides sao vendidos a paises terceiros
quase sempre envolvem a exigéncia de transferéncia de tecnologia, principalmente a
relacionada a fabricagao.

No Brasil, a experiéncia com programas menores, como a aquisicdo de avides
cargueiros (CL-X) da Airbus, culminou em uma grande pretensao de aquisicao de tecnologia
a partir do Projeto F-X2 da Forga Aérea Brasileira. A escolha da compra dos 36 cagas Gripen
E/F da empresa sueca SAAB em 2014 por um valor de 5,4 bilhdes de ddlares envolveu a
gigantesca ambicao de adquirir tecnologia que permitiria ao Brasil desenvolver seu proprio
caca de quinta geracgao. De fato, o projeto é percebido, junto a opinido publica, ndo como uma
simples aquisi¢cao de armamento, mas principalmente como compra de tecnologia que tem o
potencial de revolucionar a Aeronautica assim como a industria brasileira.

A aquisicdo de tecnologia relacionada ao Projeto F-X2 possui de maneira geral duas
etapas: o treinamento inicial na Suécia de 350 engenheiros e técnicos de organizacbes
brasileiras, de forma tedrica e também em extensos treinamentos on-the-job com duracao de
até 3 anos; e o posterior retorno dessas pessoas ao Brasil para executar desenvolvimento e
producéo relacionados ao programa dentro das empresas brasileiras. A implementacdo das
atividades comecou no final de 2015 e deve se estender até 2026.

De uma maneira geral, as atividades e temas relacionados a transferéncia de tecnologia
compreendem 54 projetos que variam desde a usinagem de alta velocidade, know-how de
fabricacdo, diversos sistemas como o hidraulico e a propulséo, até aerodinamica, controle de
Voo, integracdo de armamentos e radar. Essa transferéncia de tecnologia ira culminar na
realizacdo de servicos de engenharia no Brasil sob a forma de 40 pacotes de trabalho
planejados, superando 1 milhdo de horas.

Como o principal demonstrador de tecnologia do projeto em solo brasileiro, pode-se
destacar o estabelecimento da Gripen Design and Development Network (GDDN), no qual boa
parte do trabalho de desenvolvimento brasileiro sera realizado, juntamente com um centro de
testes em voo, nas instalagdes da Embraer em Gavido Peixoto (SP). A Embraer € a principal
beneficiada do F-X2 em termos de engenharia, mas a empresa Akaer esta bastante envolvida
em pacotes de desenvolvimento para as aeronaves, a ATECH em sistemas de missao,
enquanto que a AEL possui carga de trabalho razoavel para desenvolvimento de avidnicos.

Com relacdo a fabricacdo, destaca-se o estabelecimento de SAM em Séao
Bernardo do Campo para atividades de menor valor agregado, e a montagem final — de
somente algumas aeronaves — na planta da Embraer em Gaviao Peixoto.

6 Proximos passos

A partir do desenvolvimento do framework de avaliagdo especificado sera possivel
estabelecer métricas e conceitos de analise que irdo possibilitar realizar o julgamento de mérito
de processos de aquisicdo com elementos de inovacdo em paises em desenvolvimento. A
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aplicacao dessa estrutura nas aquisi¢cdes publicas de aeronaves no setor aeronautico brasileiro
ira permitir uma avaliagdo multinivel dos fendmenos presentes.

Inicialmente, a analise do arcabouco institucional brasileiro amplo, abordado por meio
do paradigma de sistemas de inovagao, possibilitara compreender a coeréncia e o alinhamento
entre o mix de politicas publicas que afetam inovacéo e desenvolvimento com a evolugéo e do
setor aeroespacial brasileiro.

Em um nivel intermediario, os racionais das politicas e estratégias adotadas no ambito
da concepgao das aquisicbes com elementos de inovagao poderao ser confrontados com a
teoria o que permitira realizar uma auditoria do mérito das suas premissas. Em termos do
processo politico, a avaliagado se concentrara nos aspectos determinantes para a articulagao
da politica publica e os obstaculos a sua implementagéo.

Finalmente, a avaliagdo da implementacdo de multiplos programas de aquisigdes,
principalmente o KC-390 e o F-X2, aprofunda empiricamente a compreensao dos processos
de aquisi¢cao e avalia os resultados imediatos dos programas implementados em termos de
seus efeitos sob as organizagdes envolvidas e sobre o setor aeronautico.

Essa avaliacdo ao mesmo tempo em que permitira 0 estabelecimento tedrico e a
compreensao pratica dos diferentes mecanismos pelos quais as programas sao
implementados, ira proporcionar a medi¢do dos resultados desses programas principalmente
em termos do incremento nas capacidades tecnoldgicas da organizacfes envolvidas e as
mudanc¢as na dinamica setorial, como o fomento a novas ligacdes entre 0s agentes e a
insercéo na cadeia global de valor.
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1 Introduccién

El estudio de la formacion de estrategia se puede abordar desde diferentes enfoques que
han sido propuestos en la literatura, en este sentido, Mintzberg y Waters (1985) proponen
explorar desde el concepto de estrategia emergente, el proceso de formacion de la estrategia
desde el aprendizaje. En este estudio se pretende examinar desde el aprendizaje, la
formacion de la estrategia de innovacion, para lo cual se requiere llevar a cabo un andlisis
de la innovacion organizacional.

El analisis de la innovacion organizacional y el papel de la gestidon tecnoldgica en el logro de
resultados innovadores ha sido abordado desde hace varias décadas, a partir de dpticas y
contextos diversos, e involucrando conceptos como capacidades de innovacion (Christensen,
1995; Burgelman, et. al., 2001, entre otros) y competencias tecnoldgicas (Bell y Pavitt, 1995;
Lall, 1992; Tidd, 2000; entre otros), que buscan identificar las posibilidades para producir
innovaciones como resultado de la gestién estratégica u operativa de la organizaciéon
(Robledo, et. al, 2009). Las capacidades son las habilidades, experiencia y aptitudes que
la empresa logra desarrollar para la innovacion, por ende, es posible afirmar que el
producto de las capacidades de innovacion y las competencias tecnoldgicas se materializa
en las estrategias que la organizacién logra definir para realizar innovaciones, es decir,
en la estrategia de innovacion.

Hamel (1998) Define la estrategia de innovacion como la posibilidad de reciclarse que existe
en los distintos modelos de industria y a partir de los cuales se crea valor para los clientes, se
ubica al frente de tus competidores, con nuevos productos y aportando riqueza para
los accionistas, a su vez Markides (1997) las define como una reconceptualizacion
fundamental que se da en las empresas a través de la cual las organizaciones son capaces
de reinventar la forma de jugar en el tablero empresarial. Para Freeman y Soete (1997) las
estrategias de innovacién se centran en la definicién de la mezcla producto-proceso-mercado
de la empresa,
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gue se puede simplificar en tecnologia — Mercado. De acuerdo a esto una estrategia de
innovacion son los compromisos o acciones especificas que en materia de innovacion asume
la organizacion, quien es representada por el érgano ejecutivo o quien haga sus veces, con el
fin de otorgar valor a sus clientes y generar ventajas competitivas sostenibles en el tiempo.

Para definir el proceso de formacion de estrategias de innovacion es necesario tener en cuenta
como las organizaciones desarrollan sus estrategias, para ello es posible identificar de acuerdo
a los planteamientos encontrados en la literatura los enfoques clasico o racional y el adaptativo,
ademas de diferentes trabajos que se concentran en observar el proceso de formacion de la
estrategia desde la problematica evolutiva y el papel del proceso cognitivo que acompafa al
tomador de decisiones. Tal como lo evidencia Montoya (2010, p. 14):

La abundante literatura en el campo de la estrategia se inclina por reflexionar y
comprender las causas por las cuales algunas organizaciones tienen éxito o mejor
desempefio, mientras otras fracasan, y suele omitir la problematica evolutiva y el papel
del proceso cognitivo que acompafia al tomador de decisiones. Muchos académicos han
vislumbrado esta problematica teorica, por lo cual se han realizado importantes trabajos
para comprender la formacion de la estrategia como un fendmeno ciclico (Mintzberg,
1978), o como un fendbmeno asociado al aprendizaje (Mintzberg, 1978, 1987, 1990;
Simon, 1945; March y Simon, 1958; Cyert y March, 1963; Porac y Thomas, 2002;
Prahalad y Hamel, 1990; entre otros)

En el caso de las estrategias de innovacion como tal, es poca la literatura que se ha referido
al tema, los autores que mas han trabajado el tema se han centrado en definir taxonomias de
estrategias de innovacion (Freeman y Soete, 1997; Freeman, 1982). También es posible
evidenciar que el estudio de las estrategias de innovacion se ha enfocado en un proceso de
jerarquizacién, en el cual se busca la adaptacién de las organizaciones ante una serie de
posiciones estratégicas determinadas por la competencia en el mercado o por el andlisis de
los recursos con que estas cuenten y a la aplicacién de estrategias en un sector, como se
puede evidenciar en (Cusmano, et. al., 2010; Guan, et. al., 2009; Hall y Bagchi-Sen, 2007).

Mintzberg y Waters (1985) proponen explorar desde el concepto de estrategia emergente, el
proceso de formacion de la estrategia desde el aprendizaje. Lo que lleva a este trabajo a
abordar el estudio de las estrategias de innovacién desde al aprendizaje que las empresas han
acumulado en el tiempo, en factores como por ejemplo la creacién y desarrollo de sus areas
de I+D y oficinas de disefio, que les haya permitido obtener innovaciones y por ende la
informacién necesaria para la creacion de estrategias mas apropiadas.

Con este trabajo se busca hacer aportes tedricos al proceso de formacion de estrategias de
innovacion, mediante el analisis de la evolucién de los departamentos de 1+D y las estrategias
de innovacion planteadas en las empresas analizadas, asi como del analisis de las diferentes
etapas que ha tenido el desarrollo evolutivo de las empresas, con una delimitacion espacial
centrada en Colombia.

2 Pregunta de investigacion y Objetivos
Como pregunta de investigacion se busca definir ¢Como se forman las estrategias de

innovacion de empresas innovadoras en Colombia? Para ello se pretende identificar patrones
en los flujos de decisiones orientados a la innovacion, es decir, compromisos a las acciones
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especificas en materia de innovacion de las empresas y realizar aportes a partir de contrastar
los resultados con lo propuesto en la literatura

Objetivo general

Contribuir a explicar el fendmeno de la formacion de estrategias de innovacion en empresas
seleccionadas, mediante el analisis del proceso innovador y los componentes que permiten
determinar su desempefio.

Objetivos Especificos

e I|dentificar los procesos de formacion de estrategias en los niveles de analisis estratégico
corporativo y de negocios propuestos en la literatura.

e Identificar el proceso de formacion de estrategias de innovacion a la luz de las
principales aportaciones en el campo.

e Determinar como se forman las estrategias de innovacion en diferentes casos de
estudio seleccionados en un sector innovador del pais.

e Disefiar una propuesta teorica de formacion de estrategia orientadas a la innovacion
gue se adapte a las condiciones de la industria colombiana.

3 Revision de la literatura
El estudio de la estrategia

La estrategia se ha estudiado desde diferentes enfoques; Mintzberg por ejemplo diferencia
entre un enfoque racional y un enfoque adaptativo; otro enfoque de estudio se da desde el
analisis de la problematica evolutiva y el papel del proceso cognitivo que acompafia al tomador
de decisiones.

En el primer enfoque, el racionalista, se identifican las escuelas de planeamiento, disefio y
posicionamiento, donde se identifica la estrategia como una conducta de la organizacion, la
cual conduce a un determinado desempefio, es decir la habilidad que posee para explotar
oportunidades en una industria (Montoya, 2010). La formacién de la estrategia como un
proceso formal de planeacién, disefio y posicionamiento se origina con el comienzo del campo
de la direccion estratégica en los afios 1960s con los aportes de Chandler (1962), Andrews
(1971); Ansoff (1965). De acuerdo con Pettigrew, Thomas y Whittington (2002), el surgimiento
de estas aportaciones provino de un enfoque analitico y basado en una visibn econémica.
Algunos de los elementos claves para la elaboracion de su teoria, tales como la eleccion y la
accion racional fueron tomados, sin ser problematizadas, y bajo la pretension de encontrar
declaraciones causales sobre el comportamiento y la conducta de las firmas en el entorno
(Ansoff, 1991; Tsoukas y Knudsen, 2002).

De acuerdo con Mintzberg, (1990), las premisas que fundan estos modos de planeacion,
disefio y posicionamiento, de tipo formal son: 1. El proceso debe ser un proceso de
pensamiento conscientemente controlado por el gerente general; 2. El modelo debe ser simple
y 3. Las estrategias producidas deben ser Unicas, explicitas y simples y deben aparecer
completamente formuladas antes de ser implementadas.

La critica a este enfoque por parte de Mintzberg, (1990) se centra en tres problemas: i) la
dificultad de hacer una valoracién consciente, empirica y medible, y real de las fortalezas y
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debilidades para formular una estrategia; ii) la necesidad de hacer las estrategias explicitas y
i) la dificultad de la separacion entre formulacion e implementacién de la estrategia, de forma
que el proceso de formacion de la estrategia solamente resulta reflejado por la labor de
formulacién como planeamiento.

En el enfoque adaptativo el fendbmeno importante a explicar es la existencia y estructura interna
de la firma, la cual permite reelaborar el marco de instituciones que son producidas como
soluciones, bajo la éptica de algun propdésito particular, tal como la minimizacion del costo
(Tsoukas y Knudsen, 2002).

Este enfoque sugiere el andlisis de largo plazo sobre la manera en que las firmas se adaptan
a variaciones en el entorno, mediante procesos de busqueda local, en procesos causales
acumulativos. Las adaptaciones suelen tener cierto cardcter incremental, de racionalidad
limitada, con interrelaciones entre sistema (agente u organizacion) y el entorno. (Montoya,
2010, p. 27)

Es posible identificar diferencias entre estos dos enfoques, segun Montoya (2010) sus
diferencias radican en que el enfoque adaptativo, anclado en el estructural funcionalismo,
identifica a cada estructura una funcionalidad, en el marco de sistemas abiertos, donde los
autores encuentran mas apropiado el empleo de racionalidad limitada que completa. Por su
parte, el enfoque racionalista, procura ofrecer explicaciones desde una perspectiva
epistemologica cercana al paradigma de la simplicidad, el reduccionismo y el positivismo.

Mintzberg (1978) define la estrategia como un patron en un flujo de decisiones, con la
anotaciéon que una decision es definida como un compromiso a la accién, usualmente un
compromiso de recursos, es decir cuando una secuencia de decisiones en algun area muestra
consistencia en el tiempo, podria considerarse que se ha formado una estrategia. Lo que indica
gue la estrategia esta directamente ligada a la decision y por ende a las condiciones
especificas de los momentos. Esta concepcion se diferencia de la concepcion mas evidente
de la estrategia como plan, que es contemplada en la mayoria de trabajos, en donde ademas
la estrategia es tratada como explicita, desarrollada desde un propésito y de manera
intencional, y realizada con anticipacion a una decision especifica a la cual aplica (Montoya,
2010), es decir, identificAndola como un proceso analitico donde se formulan metas de largo
plazo y luego se implementan. Mintzberg y Waters (1985) argumentan que esta concepcion es
limitante, no evolutiva, y que el proceso requiere ser visto desde una perspectiva en donde sea
posible ver una variedad de formas que toma la estrategia. Mintzberg y Waters (1985)
proponen la denominacién de estrategia para dos fendmenos estrategia intencionada y
estrategia realizada:

e Estrategias intencionadas, las cuales son las mas recurrentes y a las que acude el modo
de planeacion.

e Estrategias realizadas, las cuales Mintzberg (1978) combina en tres maneras que se
presentan en la figura 1:

1. Estrategias intencionadas que resultan realizadas. A estas las denominan estrategias
deliberadas.
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2. Estrategias intencionadas que no llegan a realizarse, quiza debido a expectativas no
realistas, malos juicios sobre el entorno o cambios en o durante la implementacion.
Estas se denominan estrategias no realizadas.

3. Estrategias realizadas que nunca fueron pretendidas, quiza debido a que ninguna
estrategia fue intencionada, o via estrategias no realizadas que fueron desplazadas; los
patrones que pueden reconocerse originados de estas estrategias se denominan
estrategias emergentes (Mintzberg, 1978). También resulta util pensar en las estrategias
emergentes como un patron que surge de revisar las estrategias, cuando se presenta
la emergencia de consecuencias no intencionadas.

Sugieren Mintzberg y Waters (1985) que las estrategias deliberadas y emergentes pueden ser
concebidas como dos fines de un continuum entre las cuales se forma la estrategia.

Por ende “una propuesta llamativa por parte del autor y sus colaboradores, es que la formacién
de la estrategia puede estudiarse como un continuo o0 quizas un ciclo entre estrategias
deliberadas y emergentes”. Montoya (2010, p. 40)

Figura 1. Estrategias Deliberadas y Estrategias Emergentes

Estrategias deliberadas y

A emergentes
&
F’resg,a,:,g'a
da ESTRATEGIA DELIBERAD,
Estrategia
Realizada
Estrategia || / \

No realizada \‘\ .

‘3‘5@%“’6‘ .
e‘l\ee LA

Fuente: Mintzberg, (1987, P.14)

Por otro lado, Whittington, (2002) plantea una enfoque mas plural y controvertido de la
estrategia, en el cual busca entenderla desde una mirada mas dindmica y como un algo no
establecido, planteando diferentes respuestas a dos preguntas fundamentales: para qué sirve
la estrategia y cdmo se disefia, a partir de centrarse en torno a los cuatro enfoques genéricos
sobre la estrategia:

El punto de vista Clasico, el mas antiguo y el que aun ejerce mas influencia, descansa en los
meétodos racionales de planificacion que dominan los textos. En segundo lugar, el enfoque
Evolucionista se basa en la metafora fatalista de la evolucion biol6gica, pero sustituye la
disciplina del mercado por la ley de la jungla. Los Procesualistas hacen hincapié en la
naturaleza complicada e imperfecta de los seres humanos, acomodando la estrategia de un
modo pragmatico a los erraticos procesos tanto de las organizaciones como de los mercados.
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Por altimo, el enfoque Sistémico es relativista, y considera que los objetivos y los medios que
conforman la estrategia estan indisolublemente unidos a las culturas y capacidades de los
sistemas sociales locales en los que se desarrollan. (Whittington, 2002, p.2)

En la figura 2, se observan los cuatro enfoques organizados a partir de los puntos en que
difieren fundamentalmente, que son los resultados de la estrategia y los procesos que la
articulan.

El enfoque clésico y el evolucionista consideran la maximizacion de beneficios como el
resultado légico de la aplicacion de una estrategia; el enfoque sistémico y el procesual tienen
una vision mas plural, aceptando que pueden existir otros resultados aparte de los beneficios.
En cuanto al proceso, los evolucionistas se unen a los procesualistas al opinar que la estrategia
nace de unos procesos regidos por el azar, la confusion y el conservadurismo. (Whittington,
2002) El entendimiento de la estrategia, esta ligado entonces a la respuesta a dos preguntas
fundamentales, ¢ qué es la estrategia? y ¢.es realmente importante?, en la tabla 1 se muestra
la respuesta a estas dos preguntas, de acuerdo a los planteamientos teéricos de cada uno de
los enfoques.

Figura 1. Perspectivas genéricas de la estrategia

Resultados
Maximizacion de beneficios
Clasico Evolucionista
Procesos p» Emergente
Deliberado
Sistémico Procesualista
Plural

Fuente: Tomado de Whittington, 2002, (p.3)

Tabla 1. Definicion e importancia de la estrategia de acuerdo a Whittington

Enfoque Definicion de estrategia Importanma_de la Partidarios
estrategia
Es un proceso racional de La estrategia es Ansoff (1965,
Clasico (_:élculos y a_nélisis fundamental. 1991) - Michael
deliberados, disefiados Porter (1985,
1996)
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para maximizar las
ventajas a largo plazo.
Las buenas estrategias La estrategia en el
surgen Unicamente como | sentido clasico de
producto de la seleccion una planificacion
natural. Lo Unico que los | racional orientada
Evolutivo directivos pueden hacer es | hacia el futuro es,
asegurarse de estar lo a menudo,
mejor preparados posible irrelevante.
para las exigencias
actuales del entorno.

Hannan y
Freeman
(1988) - Oliver
Williamson (1999)

La estrategia nace de un No importa
proceso pragmatico de demasiado si la
Procesualista error, qprendizaje y estrategia Mintzberg 1994
compromiso y no de una emergente no es
serie racional de grandes Optima.
pasos
La estrategia refleja el La estrategia si

sistema social particular | importa pero no en
en el que se desarrolla el | el sentido clasico.
cual definira los intereses
gue persigue y las normas

gue le permitiran sobrevivir
Fuente: Elaboracion propia a partir de Whittington,( 2002)

Sistémico Granovetter (1985)

Este estudio se centrara en el fendmeno de la estrategia realizada con el fin de entender como
se forman las estrategias de innovacion en las organizaciones del subsector de fabricacion de
alimentos en Colombia, a partir del analisis del continuum entre estrategias deliberadas vy
emergentes y de acuerdo a los planteamientos de Mintzberg (1978).

Innovacion y estrategia

El analisis de la innovacion parte de las aportaciones de Schumpeter quien introduce, como
elemento central del cuerpo teorico del andlisis econdmico, el proceso de innovacion
empresarial. Con su descomunal aportacién al campo de estudio del proceso de innovaciéon y
del cambio tecnoldégico, trasciende el pensamiento estatico y de corto plazo que dominaba su
época. (Olaya, 2008, p.239) Schumpeter, entendia la innovaciéon como; “producir otras cosas,
o las mismas por métodos distintos” (Schumpeter, 1967, p. 76). Este concepto se concentra
en el desarrollo y creacién de nuevos bienes y el cambio en los métodos de produccion, como
elemento central para explicar el proceso de innovacion.

La OCDE, (2018) plantea una concepciéon de la innovacion que va mas alla del cambio
tecnoldgico, definiéndola como “Una innovacion empresarial es un producto o proceso
empresarial nuevo o mejorado (o una combinacién de ellos) que difiere significativamente de
los productos o procesos comerciales anteriores de la empresa y que se introdujo en el
mercado o se introdujo en uso por la firma”, en un sentido mas general la innovacion se puede
considerar como “segun el americano Sherman Gee: el proceso en el cual a partir de una idea,
invencion o reconocimiento de una necesidad se desarrolla un producto, técnica o servicio Util
hasta que sea comercialmente aceptado” (Escorsa & Valls, 1998, p. 18). De acuerdo con esto,
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innovar es transformar un producto, servicio o forma de realizar una gestion de acuerdo con
unas necesidades identificadas en el mercado, lo que traera como consecuencia el logro de
un objetivo econémico.

La innovacion al ser un factor estratégico para la organizacion requiere entonces de un proceso
establecido que permita identificar una serie de actividades y despliegue de recursos para
alcanzar los objetivos, este proceso ha sido estudiado por diferentes autores {(Freeman, 1974),
(Teece, 1996), (Burgelman et al., 2001), (Tidd, Bessant, & Pavitt, 2005), (Oke, 2007), (Robert
G. Cooper, 1994); (Tidd et al., 2005); (Diedrichs, Engel, & Wagner, 2006); (Schilling, 2008)}
estos autores coinciden en definir como parte importante del proceso a la definicion de una
estrategia de innovacion que permita demarcar el rumbo a seguir de la organizacion, en cuanto
a innovacion se refiere.

La innovacion se relaciona entonces con los procesos globales de la organizacion, sefialando
una estrecha relacion entre la innovacién y la estrategia organizacional. Esta relacion es puesta
en evidencia desde los trabajos de Schumpeter, en donde se identifica la innovacién como la
principal tarea del empresario, asi como también se identifica en los planteamientos existentes
del comportamiento estratégico de la organizacion, por ejemplo, en la busqueda de la ventaja
competitiva (Porter, 1979) o en la busqueda de la solucion a los problemas de emprendimiento,
ingenieril y administrativo (Miles & Snow, 1978).

El estudio de la estrategia de innovacién

Para Hamel, (1998) la estrategia de innovacion es la capacidad de reciclarse que existe en los
distintos modelos de industria y a partir de los cuales se crea valor para los clientes, se ubica
al frente de los competidores, con nuevos productos y aportando riqueza para los accionistas,
a su vez (Markides, 1997) las define como una reconceptualizacién fundamental que se da en
las empresas a través de la cual las organizaciones son capaces de reinventar la forma de
jugar en el tablero empresarial. Ramanujam & Mensch, (1985), citado por Adams, Bessant, &
Phelps, (2015) definen la estrategia de innovaciébn como una secuencia cronometrada de
decisiones de asignacion de recursos condicionales y coherentes internamente, disefiadas
para cumplir los objetivos de una organizacion. La estrategia de innovacion debe tener en
cuenta entonces las decisiones gque se toman en el érgano ejecutivo de la organizacién, pues
son estas decisiones las que generan los compromisos o acciones de la empresa para con la
innovacion.

La estrategia de innovacion ha sido abordada en diferentes estudios que se han orientado
principalmente a dos enfoques. En el primer enfoque se busca el analisis de la existencia, la
naturaleza y el alcance de la estrategia de innovacion tal como lo plantea Adams, Bessant, &
Phelps, (2015, p. 10), de acuerdo a este enfoque las organizaciones definen una orientacién
hacia la innovacion que esta determinada por el nivel de compromiso o intencion, la integracion
de la estrategia en la cultura, comportamientos y acciones de la organizacion y el vinculo entre
la estrategia de innovacion y la general del negocio. De acuerdo a Adams, Bessant, & Phelps,
(2015, p. 10) esta orientacidn estratégica del negocio hacia la innovacion se ha abordado en
la literatura de dos maneras:

“Primero, aquellos que miden si la organizacion tiene una estrategia de innovacion; esto se

puede evaluar de varias maneras, como el compromiso con fondos diferenciados (Pettigrew et
al., 2002), expresion explicita (¢ tiene la organizacidn una estrategia de innovacién?) (Miller &
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Friesen, 1982) y roles identificables para nuevos productos y servicios (Cooper &
Kleinschmidt, 1990), (Geisler, 1995), (Hauser & Zettelmeyer, 1997), (Tipping & Zeffren, 1995).
El segundo tipo de medida se refiere a la estrategia como un instrumento dinamico que da
forma y guia la innovacion en la organizacion. Estas medidas asumen que la estrategia existe
y plantea preguntas acerca de cuan efectivo es en la configuracién y orientacion: "son
estructuras y sistemas alineados” (Bessant, 2003), "los objetivos de innovacion coinciden con
los objetivos estratégicos" (Tipping & Zeffren, 1995) y otras medidas similares de ajuste
estratégico (Bessant, 2003).”

Otro enfoque se centra en el origen de la estrategia y se establece en un proceso de
jerarquizacién, en el cual se busca la adaptacion de las organizaciones ante una serie de
posiciones estratégicas determinadas por la competencia en el mercado o por el andlisis de
los recursos con que estas cuenten. Es asi como se establece una taxonomia que pueden
darse con base en, la mezcla Proceso — Producto — Mercado, que la empresa este en
capacidad de configurar y que puede simplificarse en Tecnologia — Mercado (Freeman, 1982),
con base en el orden de llegada de los competidores al mercado (Lieberman & Montgomery,
1998) y con base en el tipo de innovacion (productos y procesos) y su grado de novedad
(incrementales y radicales) (Eiriz, Faria, & Barbosa, 2013).

En la tabla 2, se muestran cada una de estas taxonomias y se relacionan con el origen de la
estrategia, de acuerdo a la disponibilidad de recursos y capacidades de la organizacion.

Tabla 2. Taxonomia de las estrategias de innovaciéon

Miles And Freeman Lieberman & Eiriz, Faria, &
Snow (1982) Montgomery Barbosa (2013)
(1978) (1998)
Altas Liderazgo o
) Exploradora ;
capacidade : pionero .
S Ofensiva . Discovery
Sy recursos : . Defensiva o .
Analizadora  Defensiva . Restructuring
S seguidor
temprano
Bajas o Product
. Imitativa o
capacidade X Imitativa o de Development
Defensoras  Dependient . :
S Yy recursos o entrante tardio Learning by
experience
Otras .
. Tradicional
formas de Reactivas .
: -, Oportunista
innovacion

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta que los recursos tecnolégicos no son los Unicos importantes para
gestionar la innovacion, de acuerdo a Schilling, (2008, P.5) para que se puedan dar resultados
en Innovacion, se requiere: “a. un conocimiento profundo de la dindmica de la innovacion, b.
una estrategia de innovacion bien conformada y c. procesos bien disefiados para implementar
la estrategia de innovacion”. Esto lleva a hablar de un proceso Unico de gestion, que involucra
a las diferentes areas de la organizacion y que se denomina Gestion de la Innovacion o como
se le conoce en inglés “Innovation Management”. En este trabajo se pretende, de acuerdo a la
literatura, caracterizar el proceso de formacion de estrategias, para entender la manera como
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se diseflan e implementan las estrategias de innovacion. Para ello es necesario hacer
referencia a la gestion de la innovacion, como el proceso que se lleva a cabo en la empresa
para hacer innovacion.

4 Metodologia

Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo explicativo, dado que “pretende establecer las causas de los
eventos, sucesos o fendmenos que se estudian”... “su interés se centra en explicar por qué
ocurre un fenémeno y en qué condiciones se manifiesta, o por qué se relacionan dos o0 mas
variables” (Hernandez, et. al., 2006, p. 108). Para ello se determina para la investigacion un
enfoque de caso de estudio, “es una estrategia de investigacion que se enfoca en la
comprension de las dinAmicas presentes dentro de un conjunto singular” (Eisenhardt, 1989, p.
534), por tal motivo se procederd a realizar la construccion de la teoria de estrategias de
innovacion de las empresas a partir de un caso de estudio de acuerdo a los parametros que
se pueden identificar en la figura 3, planteados por Eisenhardt (1989, p. 533). Una muestra de
casos, en donde “el objetivo es la riqueza, profundidad y calidad de la informacién y no la
cantidad ni la estandarizacion” (Hernandez et al., 2006, p. 566).

La investigacion propone realizar un analisis de casos cruzados con el fin de encontrar
patrones de comportamiento en la toma de decisiones o de estrategias en las empresas
seleccionadas. (Una segunda tactica es seleccionar un par de casos y luego listar las
similitudes y diferencias entre cada par. La tercera estrategia es dividir la fuente dato por dato).
Especificamente se pretende identificar en los casos de estudio, patrones de comportamiento
en la toma de decisiones referentes a la innovacion.

Figura 3: Procesos de Construccion de Teoria en una Investigacion de Caso de Estudio

Process of Building Theory from Case Study Research

Step Activity Reason
Getting Started Definition of research question Focuses efforts
Possibly a priori constructs Provides betier grounding of construct
measures
Neither theory nor hypotheses Retains theoretical flexibility
Selecting Cases Specified population Constrains extranecus variation and
sharpens external validity
Theoretical, not random, sampling Focuses efforts on theoretically useful

cases—i.e., those that replicate or extend
theory by filling conceptual categories

Crafting Instruments Multiple data collection methods Strengthens grounding of theory by
and Protocols triangulation of evidence
Qualitative and quantitative data combimed Synergistic view of evidence
Multiple investigaters Fosters divergent perspectives and
strengthens grounding
Entering the Field Overlap data collection and analysis, Speeds analyses and reveals helpful
including field notes adjustments to data collection
Flexible and cpportunistic data collection Allows investigators to take advantage of
methods emergent themes and unique case
features
Analyzing Data Within-case analysis Gains familiarity with data and preliminary
theory generation
Cross-case paitern search using divergent Faorces investigators to look beyond initial
techniques impressions and see evidence thru
multiple lenses
Shaping Hypotheses Tterative tabulation of evidence for each Sharpens construct definition, validity, and
construct measurability
Replicaticn, not sampling, logic across Cenfirms, extends, and sharpens theory
cases
Search evidence for "why" behind Builds internal validity
relationships
Eniolding Literature Comparison with conflicting literature Builds internal validity, raises theoretical
level, and sharpens construct definitions
Comparison with similar iterature Sharpens generalizability, improves
construct definition, and raises thecretical
level
Reaching Closure Theoretical saturation when possible Ends process when marginal improvement

becomes small

Fuente: Eisenhardt (1989, p. 533)
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4.1 Poblaciény muestra

Se realizard& una muestra de empresas para establecer las unidades comparativas
correspondientes a un sector innovador en Colombia, con el fin de conocer si existe una
estrategia de innovacion predeterminada como lo plantea la literatura 0 de manera espontanea
en el sector real. Las empresas de la muestra deberan contar con las siguientes caracteristicas:

e Empresas innovadoras

e Empresas Medianas o Grandes

e Que incluyan dentro de su estructura Areas o Departamentos de |+D o Disefio
e Reconocidas en el sector por su trayectoria

e Las demas importantes que se identifiquen en la revision bibliografica

“La légica de réplica propuesta por Eisenhardt requiere un nimero considerable de unidades
comparativos de analisis o casos, [Eisenhardt (1989) sugiere de cuatro a diez] porque el
objetivo es abstraer de estos casos constructos comunes que pueden ser utilizados para
describir y comparar componentes de procesos genéricos a través de todos los casos (por lo
general en términos de escalas categoricas u ordinales), y en ultima instancia relacionar estos
constructos de resultados por medio de la representacion de alguna clase de comportamiento”
(Langley y Abdallah, 2011, p. 111)

Fuentes de Informacion

e Primarias: para obtener la informacion necesaria de la investigacion se realizara
entrevistas a profundidad con las personas que toman las decisiones en las empresas
estudiadas en el tema de conformacion de estrategias y de innovacion. Adicionalmente,
se puede combinar con cuestionarios y observaciones de ser necesario con el fin de
identificar variables o patrones en la recoleccién de informacion.

e Secundarias: La recopilacion de la revisién bibliografica y documentaria que dé cuenta
de los resultados relacionados con las empresas seleccionadas, asi como estudios
académicos que den soporte investigativo y conceptual para el adecuado logro de los
objetivos de la investigacion.

“Los casos de estudio tipicamente combinan métodos de recoleccién de informacién como
archivos, entrevistas, cuestionarios y observaciones. La evidencia puede ser cualitativa (por
ejemplo , palabras), cuantitativo (por ejemplo, nimeros) o ambos” (Eisenhardt, 1989, p. 534)

5 Anélisis de resultados: Discusién

La estrategia es parte fundamental del proceso de gestién de la innovacion y por ende la
importancia de estudiar la manera como se generan las estrategias de innovacion en las
organizaciones. Este estudio se enfoca en la determinacién de las condiciones que requiere
una organizacion para posicionarse en un tipo determinado de estrategia, relacionando
aspectos importantes como la tecnologia y el mercado, el tipo de innovacién o el momento de
entrada al mercado, entre otros. Estas condiciones se enmarcan en el tradicional enfoque
racionalista de la estrategia, donde se identifican las escuelas de planeamiento, disefio y
posicionamiento que definen la estrategia como una conducta de la organizacion, la cual
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conduce a un determinado desempefio, es decir la habilidad que posee para explotar
oportunidades en una industria (Montoya, 2010).

Esta habilidad que se requiere para explotar las oportunidades, se convierte en el centro del
estudio de la estrategia que se orienta a la innovacion y se traduce en los recursos y
capacidades que posee la organizacion y en la manera como estos se utilizan para obtener los
resultados esperados de acuerdo al objetivo de innovacion. Para ese fin, se han estudiado
diferentes caracteristicas de los recursos y capacidades que se deben configurar para obtener
resultados relacionados con la innovacion, dentro de ellas se destaca la importancia del
conocimiento, como un recurso sofisticado que es considerado impulsor de la capacidad y que
tiene una gran relacioén con el desempefio y por ende con la posibilidad de la organizacion de
crear soluciones para las necesidades del mercado.

En especial, el conocimiento para la innovacion se ha estudiado en los ultimos afios desde un
enfoque bioinspirado, en el cual es necesario considerar fendmenos como el de “especiacion
tecnolégica” (Cattani, 2006) y la “exaptacion y degeneracion” (Bonifati, 2013; Bonifati & Villani,
2013), los cuales explican diferentes caminos que sigue el conocimiento para la innovacion, a
partir de las posibilidades de uso que tienen los artefactos ya utilizados, asi como las
posibilidades de uso que aun no se han explorado. Es evidente que estos procesos influyen
directamente en la estrategia de innovacion, al inducir a la reorientacion del curso de accion
de la organizacion de acuerdo a las nuevas posibilidades de uso del conocimiento que se van
identificando. Al respecto, Cattani, (2006) plantea que la estrategia es particularmente
importante cuando la base de conocimiento tecnolégico de una empresa y un nuevo entorno
de usuario se cruzan, siendo la prevision la que presuntamente guia la basqueda de nuevas
tecnologias.

Estos cambios en la estrategia son asimilables a lo que Mintzberg, (1978) denomina como
estrategias emergentes, lo que conlleva a mirar la estrategia de innovaciéon de una forma
diferente, en la cual es necesario reconocer las acciones que la empresa desarrolla en materia
de uso del conocimiento acumulado para el cambio tecnolégico y las decisiones de usos de
dicho conocimiento en nuevos entornos. Desde esta forma de ver la estrategia, Mintzberg,
(1978) la define como un patrén en un flujo de decisiones, con la anotacion que una decision
es definida como un compromiso a la accion, usualmente un compromiso de recursos, en este
caso conocimiento. Lo que indica que la estrategia esta directamente ligada a la decision y por
ende a las condiciones especificas de los momentos.

6 Siguientes pasos

Para alcanzar el desarrollo de los objetivos del proyecto se requiere llevar a cabo las
siguientes actividades generales:

e Caracterizacion del proceso de formacion de estrategias de innovacion en la literatura.

e Andlisis de la innovacion en uno de los sectores mas innovadores del pais

e Teorizar la formacion de la estrategia de innovacion en empresas innovadoras de
Colombia.
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Resumo: Diante da expressive perda da biodiversidade e a necessidade de financiar acdes
para sua conservacdo, 0 objetivo do presente artigo é identificar o arranjo institucional
brasileiro do financiamento da biodiversidade relacionado ao Global Environment Facility
(GEF), assim como seus fluxos financeiros, de poder, de conhecimento e aprendizado. Busca-
se analisar suas interacfes e dinamicas internas para que se possa compreender seus
impactos no direcionamento de recursos para a biodiversidade. Conclui-se que o arranjo
institucional analisado € complexo, multistakeholder e interconectado de diferentes maneiras.
Diversas sdo as instancias envolvidas para que o financiamento alcance os projetos de
biodiversidade no Brasil. A geracdo de conhecimento se da em varias partes dos processos
operacionais, com destaque para momentos de concepgéao, preparacdo e implementacdo do
projeto. Percebe-se que essa geracdo de conhecimento encontra-se muito mais nos
momentos nos quais existem varios atores trabalhando em conjunto ou na existéncia de atores
com conhecimento especializado. Sobre a questéo de poder, nota-se que existe uma influéncia
das esferas mais altas do arranjo institucional em direcdo aos projetos. E uma interferéncia
top-down, na qual os grandes doadores de recursos financeiros tém influéncia politica sobre
as direcdes programéticas do GEF e, consequentemente, influenciam processos formais e
informais do arranjo e, principalmente, o direcionamento do financiamento. Assim, pode-se
afirmar que os interesses dos fluxos internacionais de financiamento da biodiversidade
entregues através do GEF sobrepdem-se as prioridades nacionais, causando um
desalinhamento dos recursos financeiros com o0s objetivos nacionais de conservagao.

Palavras-chave: biodiversidade, financiamento, arranjo institucional
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l. Introducéo

Nas ultimas décadas o planeta se deparou com crises simultdneas que acirraram as
preocupacdes para seguir rumo a um desenvolvimento menos danoso ao meio ambiente.
Desdobrou-se uma crise energética, alimentar, ambiental, climéatica e financeira (ALLEN e
CLOUTH, 2012; UNEP, 2011) que pode ser descrita como uma crise sistémica sem
precedentes (CASSIOLATO et al., 2015).

Na esfera ambiental da crise, destaca-se a questao especifica da biodiversidade, pois
esta tem apresentado um declinio alarmante. Em 2005, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio
demonstrou que mais de 60% dos bens e servigos ecossistémicos® mundiais encontravam-se
degradados ou utilizados de maneira adequada (UNEP, 2011), o que acarreta um aumento
dos riscos envolvidos, incremento da pobreza em diversos grupos sociais que dependem
diretamente da biodiversidade e diminuicdo de beneficios para futuras geracdes. Isso se
agrava ainda mais nos paises mais pobres e em desenvolvimento, onde grande parte da
populacdo depende diretamente dos recursos naturais.

As mais diversas acdes tanto em nivel local quanto regional, nacional e internacional
tém sido adotadas para mitigacao e adaptacdo aos diversos problemas relacionados a perda
da biodiversidade. No entanto, existem obstaculos econdmicos, politicos, institucionais e
tecnoldgicos que muitas vezes dificultam a adocao das acbes necessarias. Um dos principais
obstaculos é a questdo do financiamento. Dada a escala dos problemas ambientais, séo
necessarios altos montantes de recursos financeiros para arcar com custos significativos. Por
exemplo, para cumprir as Metas de Aichi? estabelecidas na Convencdo da Diversidade
Biol6gica (CDB), seriam necessarios US$ 150 a 440 bilhdes por ano (UNDP, 2016)3. Nesse
contexto, 0s mecanismos e solucdes financeiras tém um papel importante no financiamento
ambiental, pois é através deles que o financiamento € canalizado para programas, projetos e
acoes.

No nivel internacional, o Global Environment Facility (GEF) destaca-se como um dos
principais mecanismos financeiros da conservacao da biodiversidade. Estabelecido em 1991,
o GEF foi criado como um mecanismo (fundo ambiental) para direcionar recursos financeiros
para paises em desenvolvimento e economias em transicdo para alcancar os objetivos das
convencdes e acordos internacionais e auxiliar a enfrentar os problemas ambientais do
planeta. O GEF trabalha com recursos de ajuda ao desenvolvimento?, sendo esse tipo de
financiamento uma das principais fontes de recursos internacionais para a biodiversidade,
principalmente para paises menos desenvolvidos. Para que 0s recursos financeiros alcancem
0S programas e projetos, o GEF atua através de uma rede de atores com agéncias
implementadoras e pontos focais politicos e operacionais nos paises, além de uma complexa
articulacéao entre diversos 6rgdos governamentais.

No entanto, somente a disponibilidade de recursos financeiros ndo é suficiente para que

1 Bens e servigos ecossistémicos compreendem beneficios que as pessoas obtém direta ou indiretamente da
natureza através dos ecossistemas. Sdo fundamentais para a manutencao do bem-estar e para o desenvolvimento econdmico
e social presente e futuro. Tais beneficios estdo relacionados a provisdo de agua, estoque de carbono, purificagdo do ar,
beleza cénica, madeira, alimentos, entre muitos outros.

2 Metas para a reducéo da perda da biodiversidade estabelecidas no ambito da Convencéo da Diversidade Bioldgica
(CDB) em 2010.

3 Se por um lado existe uma grande demanda por financiamento para enfrentar os problemas ambientais atuais e

futuros; por outro lado, a oferta de recursos é limitada. A UNDP (2016) aposta que os recursos realmente disponiveis para a
biodiversidade s&o da ordem de US$ 52 bilhdes anuais.
4 0 Official Development Assistance (ODA) é definido pela Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) como
a ajuda financeira governamental que promove e visa especificamente o desenvolvimento e bem-estar dos paises em desenvolvimento. O
ODA ¢ fornecido por agencias oficiais, incluindo governos estaduais e municipais ou por suas agéncias exclusivas e pode ser concedido
como doagao ou empréstimos em condigdes favoraveis.
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sejam tracadas as melhores estratégias politicas no contexto ambiental e, mais
especificamente, da biodiversidade. O arranjo institucional relacionado ao financiamento da
biodiversidade e suas relacdes e dinamicas internas exercem um papel crucial nos processos
e impactos desse financiamento.

Nesse contexto, uma énfase especial € colocada no arranjo institucional relacionado ao
financiamento da biodiversidade do GEF no Brasil. O arranjo institucional aqui € definido com
base em uma abordagem Neo-schumpeteriana na qual as dinamicas e as relagbes
estabelecidas dentro do arranjo influenciam interacdes cooperativas, canais de geracéao de
conhecimento e aprendizado (CASSIOLATO e LASTRES, 1999). Além disso, como as
estruturas institucionais envolvem questdes de poder, ainda mais quando relacionadas a
guestdo ambiental, isso influencia os processos de tomada de deciséo, a elaboracao de regras
e 0 proprio debate ambiental e o financiamento dentro do arranjo.

Desse modo, o objetivo do presente artigo € identificar o arranjo institucional brasileiro
do financiamento da biodiversidade relacionado ao GEF, assim como seus fluxos financeiros,
de poder, de conhecimento e aprendizado. Busca-se analisar suas interacdes e dinamicas
internas para que se possa compreender seus impactos no direcionamento de recursos para
a biodiversidade. A proxima sec¢éo apresenta o referencial teérico utilizado, a secao 3 descreve
a metodologia e a sec¢ao 4 apesenta o0 arranjo institucional e as analises correspondentes. Por
fim, tem-se uma breve concluséo.

Il. Metodologia

A metodologia utilizada para identificar e analisar a estrutura do arranjo institucional
brasileiro do financiamento a biodiversidade relacionado ao GEF baseou-se em pesquisa
gualitativa. Para isso, foram utilizados procedimentos de pesquisa bibliografica para coleta de
dados secundarios e também foi realizada uma coleta de dados primarios através de pesquisa
de campo com entrevistas presenciais com o0 objetivo de compreender as dinamicas
especificas do arranjo institucional.

A pesquisa bibliografica foi realizada com base em material técnico sobre sobre
cooperacao internacional, relatérios institucionais, documentos oficiais do governo brasileiro
relacionados as principais politicas e programas de cooperacado internacional e conservagao
da biodiversidade, websites oficiais dos atores do arranjo e, principalmente, documentos
oficiais do GEF e de convencdes internacionais relacionadas a biodiversidade, principalmente
a CDB.

Também foram coletados dados primarios através de entrevistas com stakeholders
previamente identificados®. As entrevistas buscaram caracterizar o arranjo institucional e
compreender como ocorre a articulagdo entre os atores/instituicbes nesses arranjos, 0s
processos de geracdo de conhecimento e aprendizado e as estruturas de poder subjacentes.
Os questionarios foram desenvolvidos e adaptados de acordo com cada ator entrevistado.
Assim, eles foram formulados de modo aberto e ndo estruturados, mas com perguntas
especificas sobre estrutura de funcionamento, fungdes da organizacdo entrevistada, relacdes
de poder, interacdes e aprendizado. Foram realizadas perguntas especificas nas entrevistas

5 Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Rela¢cGes Exteriores, Ministério da Economia, Fundo
Brasileiro da Biodiversidade, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento.
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relacionadas a cooperacao, coordenacdo, troca de conhecimento e aprendizado, tomando
como base alguns conceitos desenvolvidos nos questionarios da Redesist®.

O recorte dos projetos analisados do GEF se refere sexto ciclo de reabastecimento de
capital do fundo, o GEF-6, que engloba projetos aprovados de julho de 2014 a junho de 2018.
Essa escolha se deve pela possibilidade de analisar projetos recentes e ainda em andamento,
com stakeholders que muitas vezes ainda estdo em atuacao no projeto. Dentro do GEF-6, foi
realizado um recorte somente para projetos no Brasil que tivessem como uma das éreas focais
a biodiversidade. Através da base da dados disponibilizada pelo site do GEF’, foram
identificados 5 projetos, sendo todos do tipo Full-Sized Project (FSP), que sao projetos acima
de US$ 2 milhdes.

II. Desenvolvimento

Para a teoria Evolucionaria Neo-Schumpeteriana, as instituicbes ndo sdo um ponto
central de analise, mas sim as inovac¢des que sao entendidas como motor do desenvolvimento
econdmico. No entanto, nessa abordagem, as instituicées sdo elementos indissociaveis do
processo de crescimento e mudanca tecnolégica (CONCEICAO, 2002). Os processos de
mudanca tecnologica podem gerar mudancas estruturais e, consequentemente institucionais.
Existe, portanto, uma inter-relacdo entre desenvolvimento, crescimento, inovagéo e aparato
institucional (CONCEICAO, 2002).

Para a abordagem evolucionéria, as instituicdes sdo estruturas muito mais amplas que
somente regras e normas que moldam comportamentos, pois englobam questbes
historicamente construidas e socialmente determinadas relacionadas ao conhecimento e
aprendizado, costumes, rotinas e interacdes. Como destaca Lundvall et al. (2002) instituicdes
podem ser definidas como: “Institutions as norms, habits and rules are deeply ingrained in
society and they play a major role in determining how people relate to each other and how they
learn and use their knowledge” (LUNDVALL et al., 2002, p. 220).

Dosi (1991 apud PONDE, 2005) ressalta o carater socialmente construido e a
regularidade de comportamento ao definir instituicdes como “conjuntos particulares de normas
gue sao socialmente compartilhadas, socialmente impostas em diferentes graus e tendem a
se reproduzir inercialmente através do tempo” (1991 apud PONDE, 2005 p. 124). Nelson
(1995) vai nessa mesma linha de argumentacédo ao afirmar que as instituicdes sao resultados
de um processo evolucionario, pois estdo associados a movimentos de adaptacdes ao longo
do tempo que moldam comportamentos e um contexto especifico. Nessa perspectiva, as
instituicbes ndo sdo vistas como mecanismos para aumentar a eficiéncia e os resultados
econOmicos, pois isso iria contra a concepcdo evolucionaria de desenvolvimento e um
ambiente caracterizado por complexidade, incerteza e constantes mudancas. Assim, para
Nelson (1995) as institui¢cdes:

[...] referem-se a uma complexidade dos valores, normas, crencgas,
significados, simbolos, costumes e padrées socialmente aprendidos e

8 http://www.redesist.ie.ufrj.br/resultados/publicacoes-guestionarioapls
7 https://www.thegef.org/projects
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compartilhados, que delineiam o elenco de comportamento esperado e
aceito em um contexto particular. (NELSON, 1995, p. 137)

O carater path-dependent das instituicbes deve ser ressaltado. O futuro engloba
caracteristicas e experiéncias do passado, pois as especificidades histéricas séo relevantes.
As escolhas ficam enraizadas no sistema e condicionam sua evolucéo no futuro. Nelson (2005)
também enfatiza essa dependéncia do passado sobre as instituicdes e afirma que elas séo
resultado de um processo evolucionario, com adaptacdes ao longo do tempo e captando
diferentes caracteristicas dependendo do momento e da localidade.

Existem ainda diferencas entre as definicdes de instituicbes formais e informais. As
instituicbes formais, de acordo com Conceicédo (2001), tém fins especificos, nascem de a¢bes
deliberadas de individuos, estdo relacionadas ao estabelecimento de um aparto legal,
coercitivo e juridico e podem ser mais facilmente modificadas. Ja as instituicdes informais
podem se desenvolver sem que ocorra a determinacdo deliberada de individuos, ou seja,
podem ocorrer através do proprio processo social de regularidade de comportamentos. Desse
modo, as instituicdes apresentam certa perenidade sendo, portanto, sistemas duraveis de
regras sociais estabelecidas e enraizadas, que influenciam e estruturam as interagdes sociais.
No entanto, esse sistema de regras deve adquirir legitimidade e suporte moral através do
conformismo e compreenséo do poder normativo dos costumes da sociedade.

Scott (1995) apresenta trés pilares ou dimensdes das instituicées: (i) regulativo, (ii)
normativo e (iii) cognitivo. O pilar regulativo esta associado a regras de comportamento e
estabilidade do comportamento social que, dependendo do cumprimento ou ndo dessas
regras, geram recompensas ou sancdes e puni¢gdes. A dimensdo normativa engloba as
obrigacdes na vida social, como valores e normas socialmente desejaveis e adequadas, como
um senso moral de obriga¢cBes sociais definidas em um processo cultural e evolucionario
(FELIPE, 2007). J& o pilar cognitivo esta relacionado a construcdo de significados e as
estruturas nas quais eles sdo desenvolvidos. Com base nisso, 0s agentes percebem e
interpretam a realidade, determinam linhas de acdo e as executam. Com base nessas trés
dimensdes, Scott (1995) apresenta sua definicdo de instituicao:

[...] consistem em estruturas e atividades cognitivas, normativas e
regulativas que proporcionam estabilidade e sentido ao comportamento
social. As instituicBes sdo transportadas por varios portadores — culturas,
estruturas e rotinas — e estes operam em niveis multiplos de jurisdicao.
(SCOTT, 1995, p. 33)

Como a abordagem Neo-Schumpeteriana coloca a inovacdo como central para o
desenvolvimento econdmico, 0 aspecto cognitivo das instituicdes € fundamental, pois ressalta
0 aspecto interativo das instituicbes e 0s processos de geragcao de conhecimento e
aprendizado. Os diversos atores possuem diferentes competéncias e, por isso, a troca através
das interacOes se torna essencial para as transformacdes no sistema.

V. Resultados

Com base na metodologia, identificou-se o arranjo institucional brasileiro do financiamento da
biodiversidade relacionado ao GEF que é apresentado na figura a seguir.
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Figura 1: Arranjo institucional brasileiro do financiamento da biodiversidade
relacionado ao GEF
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Fonte: Elaboracéo propria

O arranjo institucional funciona dentro do guarda chuva mundial da CDB. Os doadores
fazem suas alocacdes de recursos no GEF que repassa para as Agéncias Implementadoras
(Als). Estas, por sua vez, repassam 0S recursos aos executores que desenvolvem os projetos
no campo. Antes de repassar 0S recursos, existem processos operacionais que envolvem
esferas do governo brasileiro, como o ponto focal operacional (PFO) no Ministério da Economia
(ME), ponto focal politico (PFP) no Ministério das relagbes Exteriores (MRE), além de func¢des
especificas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Comunicagbes (MCTIC). Destacam-se o Scientific and Technical Adviroy Panel (STAP) e o
Independent Evaluation Office (IEO) que sé&o instancias independentes do GEF. O STAP
fornece suporte técnico e cientifico independente sobre politicas, estratégias operacionais,
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programas e projetos para o GEF e IEO desenvolve avaliagées sobre o impacto e eficacia das
acOes do fundo.

V. Discussao e Analise

O arranjo do GEF é bem estruturado, com fun¢des definidas e conhecimentos
codificados em manuais. As responsabilidades dos atores desse arranjo sdo determinadas por
documentos oficiais, mas nem sempre as regras sédo formalizadas. As rotinas e o
conhecimento tacito envolvidos nos processos influenciam significativamente na definicao,
aprovacao e encaminhamento do financiamento para os projetos.

A capacidade institucional do Brasil foi identificada como um diferencial para que os
recursos realmente alcancem os projetos, atinjam suas metas e gerem beneficios globais.
Como destaca Buge et al. (2015), a eficacia® do financiamento para prote¢do da biodiversidade
em paises em desenvolvimento depende do ambiente institucional, de um quadro politico
sélido e da prépria capacidade institucional.

Um dos pontos cruciais do arranjo institucional € o papel das Als. Elas sdo atores
centrais que garantem a capilaridade das ac6es do GEF e séo o elo de ligacdo do fundo com
0s executores locais e a implementacdo dos projetos. A0 mesmo tempo que possuem estreita
comunicacdo com o GEF, sdo elas as responsaveis pela articulacdo com os executores e
cumprimento dos objetivos do projeto. Além disso, elas sdo essenciais na proposicdo do
projeto, ndo somente na parte burocratica de envio da documentacdo, mas tem um papel
importante na articulacdo dos atores que seréo envolvidos no projeto como um todo. Assim,
as Als garantem que os recursos de cooperacao multilateral definidas em ambito internacional
alcancem o nivel local. As expertises das Als, seu conhecimento acumulado sobre os
processos do GEF, o entendimento do funcionamento do arranjo institucional e as dindmicas
e relacdes das Als entre si e com outros atores sdo determinantes na elaboragéo, aprovagao
e implementacao de projetos.

Pelas analises realizadas, percebe-se que a geracdo de conhecimento se encontra
muito mais nos momentos nos quais existem varios atores interagindo e trabalhando em
conjunto ou quando operam diversos atores com conhecimento especializado (na qual existe
a atuacao de consultores, universidades, institutos de pesquisa e organizacdes da sociedade
civil).

Por exemplo, na fase de elaboracdo do documento do conceito do projeto, nota-se a
relevancia da articulacéo entre atores como o MMA e Als. As Als agregam informacgdes e
dados especificos sobre o tema a ser tratado no projeto e envolve a utilizacdo de conhecimento
técnico do MMA. Ja na fase de preparacdo do projeto, € 0 momento que existem recursos
destinados especialmente para o desenvolvimento de estudos especificos e a realizacéo de
reunides de alinhamento com universidades, governo, ONGs, comunidade local. As reunifes
com stakeholders e consulta com os interessados permitem trocas de conhecimento,
treinamento e fortalecimento institucional para a implementacéo futura de um projeto. Ja na
fase de execucao, sdo geradas evidéncias especificas sobre o territério e os limites, obstaculos
e licdes aprendidas do projeto, com destaque para o conhecimento local. A execucao € sempre

8 Sabe-se que existem criticas no que tange ao conceito de eficacia. No entanto, o foco da utilizacdo da
presente afirmacao é somente demonstrar a importancia da andlise institucional para a presente pesquisa.
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um processo adaptativo, no qual agentes aprendem com as acdes e com as interacoes,
buscando melhorar a execucao do projeto nas suas mais diversas formas.

Percebe-se, assim, a relevancia de aspectos de learning-by-doing e learning-by-
interacting nessas etapas. E interessante notar que essas etapas identificadas como as mais
relevantes no quesito de geracdo de conhecimento, interagcées e aprendizado encontram-se
fora dos processos formais do GEF. Isso demonstra que dentro da estrutura do fundo os
processos sao muito mais burocraticos e existe menos espaco para esses tipos de dinamicas.
Apesar da formalizacdo de diversas responsabilidades dos atores do arranjo e de varios
processos operacionais, percebe-se que as rotinas, as interagdes e o conhecimento tacito
envolvidos nas dinamicas analisadas influenciam significativamente as relacdes e a propria
implementagé&o dos projetos.

Apesar dessa importancia das Als, o papel do governo federal por meio do MMA é
crucial no arranjo institucional. E o MMA quem d& os direcionamentos da politica e quem
aprova os projetos. Isso demonstra a centralidade do estado nas politicas ambientais apesar
da caracteristica internacionalizada do arranjo.

Também existem dindmicas competitivas entre as Als e definicdes implicitas de nichos
de mercado para esses atores. Ou seja, 0 tipo de instituicdo da Al, sua experiéncia acumulada,
seus objetivos, sua estrutura fisica, estratégias operacionais e relagdo com o governo brasileiro
séo fatores que influenciam a definicdo do seu nicho de atuacao. E isso tem consequéncias
diretas nos projetos implementados por elas.

Destaca-se a operagao de uma Al nacional (FUNBIO) pela primeira vez no GEF-6. O
FUNBIO foi responséavel pela implementacdo de um projeto com uma doacao do GEF de mais
de US$ 13 milhdes. Apesar de relevancia de outras Al, como o Banco Mundial que aprovou
um projeto de mais de US$ 60 milhdes ou a UNEP que aprovou dois projetos que totalizaram
mais de US$ 31 milhdes, a atuacdo de uma Al nacional no arranjo é extremamente relevante,
pois com certeza possui um conhecimento do territorio e das especificidades econbmicas,
politicas e sociais mais amplo que uma organizacao internacional.

Como o FUNBIO nasceu de um projeto GEF, depois passou a ser executor de diversos
projetos do fundo mundial e recentemente se tornou Al, isso sugere que houve um processo
de aprendizado institucional dentro do FUNBIO que pode ser relevante para os projetos de
biodiversidade em ambito nacional. Além de que a entrada de uma Al nacional nesse arranjo
pode influenciar e reestabelecer as relacdes e dindmicas entre os agentes. Desse modo, 0
caso do FUNBIO como Al do GEF torna-se um fator central no estudo do arranjo institucional
e, por isso, merece maior atencao futuramente na presente pesquisa.

Sobre a questéo de poder, as evidéncias coletadas nas entrevistas demonstraram que
um dos pontos mais relevantes quando se fala de influéncias politicas, favorecimento de
interesses e tomada de decisdo ocorre no ambito da doacéo de recursos financeiros para o
GEF, mais especificamente nas reunidoes de recomposicdo de capital do fundo. Como a
participacdo majoritaria nessas reunides € dos paises doadores e sdo nessas reuniées que
sd0 negociados os temas e 0s recursos que serao direcionados por area focal, existe uma
influéncia no direcionamento programatico do GEF que fica a cargo de poucos paises, sendo
eles em sua maioria doadores.

Assim, existe um peso dos grandes doadores do GEF que fica claro na pressao exercida
por eles nos ciclos de reabastecimento. Nota-se que existe uma influéncia das esferas mais
altas do arranjo institucional e isso reverbera em dire¢io aos projetos. E um movimento top-
down, na qual os grandes doadores de recursos financeiros tém influéncia politica sobre as
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direcbes programaticas do GEF e, consequentemente, podem gerar alteracfes nos processos
formais e informais do arranjo e, principalmente, no direcionamento do financiamento.

Esse resultado vai de acordo com a colocacdo de Amazonas (2001) acerca a
centralidade da discusséo sobre poder no debate ambiental, pois demonstra que a politica e a
institucionalidade envolvidas influenciam o estabelecimento de estruturas e comportamentos
gue, por sua vez, privilegiem determinados interesses. Nessa mesma linha, esse resultado
também reafirma a posicdo de Costa e Gayard (2012) que discutem sobre a posicdo
privilegiada dos paises do Norte em apontar os problemas e as questdes consideradas mais
importantes no debate ambiental internacional.

Portanto, quando analisamos a estrutura do arranjo institucional, percebe-se que, por
um lado, o conhecimento e as trocas relacionadas ao aprendizado acontecem onde existem
maiores interacdes, atuacdo de especialistas no tema e conhecimento local. E sdo nessas
partes do arranjo onde se encontram grande parte dos conhecimentos sobre as prioridades e
especificidades de conservacdo da biodiversidade. Por outro lado, existe uma concentracao
de poder que ndo provém de onde esta esse conhecimento, mas sim da origem dos recursos
financeiros. Como consequéncia, esse cenario sugere que o direcionamento do financiamento
do GEF segue os interesses desses grandes doadores e detentores do poder e nao
necessariamente converge com as prioridades e especificidades de conservacdo da
biodiversidade.

VI. Conclusao

Com base na abordagem Neo-Schumpeteriana, o presente artigo buscou identificar os
fluxos financeiros, de poder e de conhecimento e aprendizado do arranjo institucional brasileiro
do financiamento da biodiversidade relacionado ao GEF, analisando suas interacdes e
din&micas internas.

O arranjo institucional analisado € complexo, multistakeholder e interconectado de
diferentes maneiras. Diversas sao as instancias envolvidas para gue o financiamento alcance
0s projetos de biodiversidade no Brasil.

A geracdo de conhecimento se d4 em varias partes dos processos operacionais, com
destaque para momentos de concepc¢ao, preparacao e implementacao do projeto. Percebe-se
gue essa geracao de conhecimento encontra-se muito mais nos momentos nos quais existem
varios atores trabalhando em conjunto ou na existéncia de atores com conhecimento
especializado. Destaca-se também o conhecimento local na implementacao dos projetos. Sao
nesses momentos que sdo geradas as principais evidéncias e aprendizados e € quando sao
gerados 0s conhecimentos especificos sobre as reais necessidades de conservacdo da
biodiversidade. Percebe-se, assim, a relevancia do conhecimento tacito e aspectos de
learning-by-doing e learning-by-interacting nos processos, principalmente fora da estrutura do
GEF.

Sobre a questao de poder, nota-se que existe uma influéncia das esferas mais altas do
arranjo institucional em dire¢&o aos projetos. E uma interferéncia top-down, na qual os grandes
doadores de recursos financeiros tém influéncia politica sobre as dire¢des programaticas do
GEF e, consequentemente, influenciam processos formais e informais do arranjo e,
principalmente, o direcionamento do financiamento.

Assim, quando analisamos a estrutura do arranjo institucional, percebe-se que, por um
lado, o conhecimento e as trocas relacionadas ao aprendizado acontecem onde existem
maiores interacdes, atuacdo de especialistas no tema e conhecimento local. E sdo nessas
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partes do arranjo onde se encontram grande parte dos conhecimentos sobre as prioridades e
especificidades de conservacéo da biodiversidade.

Por outro lado, existe uma concentracdo de poder que nao provém de onde esta esse
conhecimento, mas sim da origem dos recursos financeiros. Como consequéncia, esse cenario
sugere que o direcionamento do financiamento do GEF segue os interesses desses grandes
doadores e detentores do poder e ndo necessariamente converge com as prioridades e
especificidades de conservacao da biodiversidade.

Apesar da importante atuacdo do GTAP para confirmacédo da adequacéo dos projetos
as necessidades nacionais para a biodiversidade, parece que a demanda de projetos do GEF
pelo Brasil € muito mais uma adaptacdo as oportunidades apresentadas pelo fundo que sao
advindas das influéncias dos grandes doadores, do que um processo bottom-up de difuséo de
conhecimento e colocacdo das reais prioridades da biodiversidade nacional na agenda do
GEF. Desse modo, pode-se afirmar que os interesses dos fluxos internacionais de
financiamento da biodiversidade entregues através do GEF sobrepdem-se as prioridades
nacionais, causando um desalinhamento dos recursos financeiros com o0s objetivos nacionais
de conservacao.

Em outras palavras, h4 uma subordinacdo das estratégias nacionais de conservacao a
agenda do GEF, aos recursos financeiros internacionais e, consequentemente, ao poder
econdmico dominante. Assim, a sobreposicdo de interesses internacionais sobre as
especificidades nacionais que se observa na esfera econdmica e produtiva da atual crise
sistémica, também é notada na dimensdo ambiental.

Diante das conclusbes apresentadas, percebe-se que ainda € necessario um
aprofundamento das questdes sobre conhecimento e aprendizado de forma que essa
discusséo e suas evidéncias empiricas possam ser melhor identificadas e instrumentalizadas.
Ou seja, faz-se necessério identificar e compreender quais os canais de geracdo de
conhecimento, quais as fontes de informacé&o para aprendizado e como se d& especificamente
a cooperacao nesse arranjo institucional que também é influenciado por uma estrutura de
poder. Desse modo, tomando como base a centralidade do papel das Als no arranjo
institucional, os préximos passos da pesquisa buscam aprofundar essas analises através de
um recorte especifico, fazendo um estudo de caso do FUNBIO como a primeira Al nacional a
operar nessa estrutura.

Assim, através de uma melhor compreensdo da estrutura do arranjo institucional do
GEF para o financiamento da biodiversidade no Brasil, busca-se que futuramente possam ser
formuladas politicas publicas e estratégias de desenvolvimento sustentavel cada vez mais
coerentes com as prioridades nacionais, gerando os melhores resultados possiveis, tanto em
termos de conservacdo da biodiversidade quanto sobre geracdo de conhecimento,
capacitacdo e internalizacdo da biodiversidade nos processos decisérios e politicas
estruturantes.
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1 Introduccidn

El creciente dinamismo al que hoy en dia se enfrentan las organizaciones, demanda la
implementacion de actividades prospectivas que permitan desarrollar capacidades para
conocer y comprender cuéles son y como impactaran los cambios futuros, asi como para
anticiparse a ellos y responder proactivamente.

El contexto empresarial actual se caracteriza también, por el avance cada vez mas
pronunciado de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TICs) sobre multiplicidad
de actividades e industrias, siendo el sector de software y servicios informaticos (SSI) el que
en las ultimas décadas ha adquirido un rol central en la transicion hacia la era de las
tecnologias digitales, el capitalismo informacional o la Cuarta Revolucién Industrial.

En un entorno empresarial que cambia rapidamente, la capacidad de prospectiva estratégica
se reconoce como vital para la capacidad de innovar continuamente (Costanzo, 2004). Las
particularidades de este entorno, es uno de los motivos por los que la industria del software
ofrece un rico contexto para estudiar la prospectiva estratégica (Sarpong & Maclean, 2016).

Si bien a nivel global distintos autores coinciden en la relevancia que en los Gltimos afios han
adquirido los estudios centrados en la prospectiva estratégica, una reciente revision
sistematica de la literatura da cuenta del escaso niumero de publicaciones que aborden el
ejercicio prospectivo a nivel organizacional y para el contexto de los paises sudamericanos.

Como parte de un trabajo exploratorio previo!, se estudié en profundidad el ejercicio
prospectivo de seis empresas de software de la ciudad de Tandil (Argentina), a partir del cual
fue posible identificar el alcance de las actividades de prospectiva estratégica emprendidas
por cada firma y distinguir ciertas particularidades propias de contexto argentino (y
potencialmente presentes en los paises sudamericanos) que condicionarian dicho ejercicio
prospectivo.

Estas circunstancias impulsan el interés por avanzar en el estudio de las particularidades que

! Tesis de Maestria en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (UNQ): “Innovacion, Prospectiva Estratégica y Modelos de Negocio. Un estudio de
casos en empresas de Software y Servicios Informaticos de la ciudad de Tandil” (en proceso de evaluacion).
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presenta el ejercicio de prospectiva estratégica en organizaciones localizadas en paises
sudamericanos, y de las caracteristicas de los factores contextuales que lo condicionan.

2 Objetivos y/o preguntas de investigacion

A la luz de lo descripto, emergen las siguientes preguntas de investigacion:

» ¢ Qué particularidades presenta el ejercicio de prospectiva estratégica en organizaciones
ubicadas en paises sudamericanos?

= ¢ Qué caracteristicas de los factores del contexto general y especifico, propias de los
paises sudamericanos, condicionan el ejercicio de prospectiva estratégica?

» ¢Es posible observar las particularidades y caracteristicas previamente identificadas, en
el ejercicio de prospectiva estratégica llevado a cabo por un conjunto de empresas de
SSI ubicadas en Argentina?

En el marco de las preguntas anteriores, se proponen como objetivos:

1. Identificar las particularidades que presenta el ejercicio de prospectiva estratégica en
organizaciones ubicadas en paises sudamericanos, focalizando especialmente en las
etapas componentes del proceso prospectivo y en las caracteristicas de los factores
contextuales que condicionan dicho ejercicio.

2. Estudiar el ejercicio de prospectiva estratégica en un conjunto de empresas del sector de
SSI ubicadas en Argentina.

3. Analizar los hallazgos relativos al ejercicio de prospectiva estratégica emprendido por las
empresas estudiadas, a la luz de las particularidades y caracteristicas identificadas en el
ejercicio prospectivo de organizaciones ubicadas en el contexto de paises
sudamericanos.

3 Revision de la literatura

De acuerdo con von der Gracht, Vennemann & Darkow (2010), la transicidon de una economia
tradicional hacia la economia del conocimiento requiere nuevos conceptos y métodos para
gue las empresas mantengan una ventaja competitiva. Sefialan, estos autores, que la
academia ha identificado como factores clave de éxito a la prospectiva estratégica y a la
gestion de la innovacion.

En los ultimos afios los estudios centrados en la prospectiva estratégica han adquirido gran
relevancia. Kononiuk & Sacio-Szymanska (2015) han observado que ha ido en aumento el
namero de articulos en revistas como Technological Forecasting and Social Change, Futures
o Journal of Future Studies. Rohrbeck, Battistella & Huizingh (2015) también reconocen este
crecimiento luego de realizar una busqueda en la base de datos Web of Science, cuyos
resultados arrojaron un total de 102 articulos publicados entre 2005-2014, ocho entre 1995-
2004, y solo uno entre 1984-1994. Mas recientemente, a partir de una revision sistematica de
la literatura, Iden, Methlie & Christensen (2017) expresan que, a juzgar por el aumento del
namero de publicaciones anuales en la Ultima década, la prospectiva estratégica es un campo
cientifico en rapido desarrollo.
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En el contexto de los paises sudamericanos el estado de la literatura sobre prospectiva
estratégica resulta mas diverso. Tomando como referencia los analisis que permite realizar
la base de datos Scopus, y considerando la busqueda del término “strategic foresight2”, es
posible observar el nimero de publicaciones por pais en los que se halla ese término en titulo,
abstract o palabras clave. Mientras que paises o territorios como Estados Unidos o Reino
Unido rednen, cada uno, mas de 140 publicaciones sobre prospectiva estratégica entre 1976
y 20193, para ese mismo periodo el total de las publicaciones de paises sudamericanos
suman 354,

El andlisis del numero de publicaciones por afio que presentan los términos buscados da
cuenta de una tendencia en crecimiento hasta 2015, afio a partir del cual se observa una leve
disminucién. El nUmero de publicaciones en el contexto de paises sudamericanos sigue, en
cierta medida, una evolucion similar, aunque el andlisis se ve condicionado por el reducido
namero de publicaciones. Cabe observar que, para esta base de datos, las primeras
publicaciones que contienen el término strategic foresight datan de 1976, mientras que la
primera en paises sudamericanos aparece en 2002.

En términos conceptuales, la prospectiva presenta dos grandes tradiciones tedricas. Por un
lado se halla la tradiciébn norteamericana originada hacia los anos ‘40 cuando surge el
forecasting (Chung Pinzéas, 2009), caracterizada por considerar que el futuro es Unico y esta
condicionado a la evolucion de las tendencias, de alli que se valga de herramientas
matematicas y estadisticas (Rohrbeck & Schwarz, 2013; Chung Pinzas, 2009).

Por otro lado se encuentra la tradicion francesa que, de acuerdo con Hugues de Jouvenel
(2005, citado en Mojica, 2006), encuentra sus origenes en dos hechos: 1) la reinvencién del
término prospectiva por Gaston Berger en 1957, al oponer esta palabra a la de retrospectiva
con el fin de fundamentar una forma de ver la realidad caracterizada por su orientacion hacia
el futuro, y buscando que el futuro no fuera una simple extrapolacién de la experiencia; y 2)
la propuesta, en 1967 por Bertrand de Jouvenel, de investigar diferentes futuros posibles
(futuribles) en vez de centrar la atencion en la prediccion de un futuro Unico (Medina Vasquez
& Ortegdn, 2006).

La prospectiva no pretende sustituir al forecasting, sino que es til en la planificacién
organizacional cuando el ritmo del cambio hace que los datos pasados sean una base poco
fiable para la accion futura (Hammoud & Nash, 2014).

El presente trabajo adopta la tradicion francesa, la cual también es seguida por estudios como
el de Iden et al. (2017), Vecchiato (2015) o Rohrbeck & Schwarz (2013), entre otros.
Coincidiendo con Iden et al. (2017), la razén para considerar el enfoque francés es el énfasis
gue se pone en la toma de decisiones humanas, las consecuencias de la accion en los
estados futuros y la participacion de quienes toman las decisiones en todo el proceso de
prospectiva.

Si bien algunos autores reconocen que la prospectiva estratégica ha llegado a dominar el

[N

Al buscar strategic foresight estan contemplados todos los tipos de publicaciones (articulos, revisiones, libros, etc.) que contienen ese
término, no necesariamente que se trata de estudios aplicado al contexto organizacional. La bisqueda del término prospectiva estratégica
arrojo solo 3 resultados, de alli la imposibilidad de realizar los analisis descriptos.

3 https://www.scopus.com/term/analyzer.uri?sid=ea78c5321b4a935cd1e0e0ecadllcac3&origin=resultslist&src=s&s=TITLE-ABS-

KEY %28strategic+foresight%29&sort=plf-
f&sdt=b&sot=b&sl=34&count=992&analyzeResults=Analyze+results&txGid=7582cd08329664e9eae3dd368h5897e0

Clave de blsqueda: TITLE-ABS-KEY (strategic AND foresight) AND ( LIMIT-TO ( AFFILCOUNTRY , "Brazil") OR LIMIT-
TO (AFFILCOUNTRY , "Colombia") OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY , "Argentina") OR LIMIT-TO ( AFFILCOUNTRY ,
"Chile") OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, "Ecuador") OR LIMIT-TO (AFFILCOUNTRY, "Peru") OR LIMIT-
TO (AFFILCOUNTRY, "Venezuela")). Los paises sudamericanos no comprendidos entre los anteriores no presentan
publicaciones donde se encuentre el término buscado.

I
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discurso del management, existe una falta de acuerdo en cuanto a la terminologia y su
definicion (Paliokaité, Pacésa & Sarpong, 2014).

Godet y Durance (2007) definen Prospectiva como la “anticipacion para esclarecer la accion.
Esta “indisciplina intelectual” (Pierre Massé) tiene que ver con "ver de lejos, largo y profundo”
(Gaston Berger), pero también con innovacién y conjunto (apropiacion)”. Al enfocarse desde
la perspectiva empresarial adoptan el concepto de prospectiva estratégica.

De acuerdo con Vecchiato (2012) el término prospectiva estratégica se utiliza ampliamente
para designar las actividades y procesos que ayudan a los tomadores de decisiones a trazar
el curso de accion futuro de la compainiia. Identifica para la prospectiva estratégica dos tareas
principales: 1) el escaneo ambiental y la deteccidén de nuevos eventos e impulsores (drivers)
de cambio (Mendonca & Sapio 2009, citados en Vecchiato, 2012); y 2) el disefio e
implementacion de técnicas apropiadas para anticipar la probable evolucién de los drivers,
sus consecuencias y las respuestas mas adecuadas (Vecchiato, 2012).

Rohrbeck (2010, citado en Kononiuk & Sacio-Szymanska, 2015) define a la prospectiva
estratégica como la capacidad que incluye cualquier elemento estructural o cultural que
permita a la empresa detectar cambios continuos de forma temprana, interpretar las
consecuencias y formular respuestas efectivas para asegurar la supervivencia y el éxito a
largo plazo. De forma similar, para Slaughter (1997) es la capacidad de crear y mantener una
vision de futuro de alta calidad, coherente y funcional y de utilizar los conocimientos,
percepciones Yy reflexiones (insights) que surgen de maneras utiles desde el punto de vista
organizativo.

En una revisiébn de distintas conceptualizaciones, Rohrbeck et al. (2015) arriban a una
definicion propia que pone énfasis en la importancia de vincular la percepcién y la
interpretacion, a la creacion de valor. Definen a la prospectiva estratégica como una préactica
gue permite a una organizacion sentar las bases para una ventaja competitiva futura.
Consiste en identificar, observar e interpretar los factores que inducen el cambio, determinar
las posibles implicaciones especificas para la organizacion y desencadenar las respuestas
organizativas adecuadas. Involucra a multiples partes interesadas (stakeholders) y crea valor
al proporcionar acceso a recursos criticos antes de la competencia, preparar a la organizacion
para el cambio y permitir que se dirija proactivamente hacia un futuro deseado (Rohrbeck et
al., 2015).

Del trabajo de estos autores (Rohrbeck et al., 2015), también resulta interesante la mencién
de que las empresas que adoptan la prospectiva no suelen tratarla como un proceso con un
comienzo y un final claros, sino que se trata de una serie de esfuerzos continuos que informan
a la gerencia sobre posibles estados futuros y lo que se necesita para lograrlos.

Distintos autores han realizado esfuerzos por definir los pasos del proceso prospectivo y han
propuesto distintos modelos para su analisis, medicion o evaluacion a nivel empresarial.
Voros (2003), por ejemplo, propone un marco genérico del proceso de prospectiva y Battistella
& De Toni (2011) una metodologia de cobertura futura. Por su parte, Rohrbeck (2010) propone
un modelo de madurez de la orientacion futura de la organizacion, Grim (2009) un modelo de
madurez de la prospectiva, que define las mejores practicas en este campo y mide la
competencia de las empresas en ellas, y Von der Gracht et al. (2010) un modelo con dos ejes
que distinguen etapas de desarrollo de la prospectiva estratégica y de la innovacion, que
permite comparar cualitativamente a las empresas e identificar potenciales mejoras.
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4 Metodologia

El presente trabajo constituye una investigacion de tipo exploratoria-descriptiva, la que resulta
adecuada para abordar un problema de investigacion poco estudiado, identificar relaciones
potenciales entre variables, sugerir afirmaciones (postulados) verificables o establecer
prioridades para investigaciones posteriores (Dankhe, 1986, citado en Hernandez Sampieri,
1991).

Se proponen tres fases de trabajo que de manera incremental contribuiran al cumplimiento
de los objetivos propuestos:

Fase I. Revision bibliografica y documental

Esta fase comprende el relevamiento de material bibliografico y documental (informes, reportes,
planes estratégicos sectoriales o nacionales, notas periodisticas, entre otros), su pre-seleccion,
lectura en profundidad y andlisis, en pos de identificar las particularidades que presenta el
ejercicio de prospectiva estratégica en organizaciones ubicadas en paises sudamericanos
(objetivo 1).

Se aplica una metodologia sistematica de revision bibliografica considerando las bases de
datos Scopus, Scielo y Redalyc. Para asegurar la calidad cientifica de las publicaciones, se
consideran articulos y revisiones, publicados o en prensa, entendiendo que han atravesado
un proceso riguroso de revision.

Para garantizar que las busquedas sean consistentes, comparables entre las distintas fuentes
y repetibles, en todos los casos se utilizan las siguientes claves de busqueda:

= Strategic foresight AND (pais)®
» Prospectiva estrategica AND (pais)
= Prospective strategic AND (pais)®

Atendiendo a los objetivos propuestos, se realizan las busquedas de los términos en espafiol
e inglés. Para las bases de datos Scopus y Scielo se decide no incorporar comillas a los
términos buscados a fin de no limitar los resultados y considerar publicaciones que utilicen
términos tales como corporate foresight. En el caso de Redalyc, la falta de precision en los
resultados hace necesaria la incorporacion de comillas dado que la bdsqueda arroja un
namero de resultados que resulta imposible de verificar manualmente. A esta dificultad se
suma la ausencia de filtros por tipo de publicacion.

Segun las opciones disponibles en cada base de datos, se indica que los términos buscados
se hallen en titulo, abstract o palabras clave. Dado que Redalyc no cuenta con esta
posibilidad (la busqueda arroja todos aquellos resultados donde los términos aparezcan en
cualquier parte del texto de la publicacion), se revisa la pertinencia de cada uno de los
resultados a partir de la lectura de su titulo y resumen.

Las revisiones bibliograficas anteriores son complementadas con la blisqueda de material
documental en Google y Google Académico.

Para el ordenamiento y procesamiento de las publicaciones seleccionadas se utiliza como
soporte el software Mendeley’.

Se consideran los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

Esta combinacion de términos no emerge naturalmente de la literatura. Fue recomendada por la base de datos Scopus y se decidi6 incluirla
en las busquedas por cuanto permite acceder a un mayor nimero de publicaciones que responden a los fines de la investigacion.

7 Mendeley Desktop. Version 1.19.04. www.mendeley.com.

o o
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Fase Il. Trabajo de campo. Procesamiento y analisis de datos

A los fines del objetivo 2, se define como unidad de analisis a la empresa, especificamente
aguellas pertenecientes al sector de SSI.

La fuente de datos utilizada es principalmente de tipo primario. La recoleccion de datos se
realiza por medio de un cuestionario estructurado, a elaborar en base a los hallazgos surgidos
de la Fase | y considerando los resultados de estudios previos donde se analiz6 el ejercicio
prospectivo en seis empresas de SSI de la ciudad de Tandil (Argentina). Como parte de ese
estudio se arrib6 a la sintesis de las principales etapas componentes del proceso de
prospectiva estratégica, y a una propuesta para relevar las actividades de dicho proceso y
evaluar su alcance en cada una de las firmas estudiadas.

Al tratarse de un estudio exploratorio y al no estar en juego, en una primera instancia, la
generalizacion de resultados, la cantidad de sujetos es guiada por su pertinencia en funcion
de las preguntas de investigacion (Samaja, 2005). Inicialmente se buscara relevar el total de
empresas comprendidas en la Camara de Software del Polo Informatico de Tandil (CEPIT),
con perspectivas a extender el estudio a otros cluster de empresas de SSI reconocidos a
nivel nacional.

Con respecto al procesamiento y andlisis de los datos, se aspira a evaluar, en cada empresa
y de forma comparada, el conocimiento del término prospectiva estratégica, las
caracteristicas centrales del proceso prospectivo y el alcance de las actividades de
prospectiva estratégica. Para esto ultimo se consideran, en términos generales, las siguientes
fases de un proceso prospectivo: 1) escaneo del entorno; 2) clasificacién y almacenamiento
de la informacién recopilada; 3) procesamiento / analisis e interpretacion de la informacion
recopilada; 4) elaboracion de escenarios; y 5) traduccion de los escenarios en decisiones
estratégicas®. Cada actividad se evalla considerando los criterios de realizacion, claridad y
uniformidad, formalizacion, responsables asignados y frecuencia determinada; para cada
actividad se sintetiza si cada criterio se cumple totalmente, en cierta medida o no se cumple.

Fase lll. Analisis comparativo de los hallazgos previos

Se analizan de forma comparada los hallazgos surgidos de las fases previas, a fin de
establecer si en el conjunto de empresas estudiadas puede hallarse evidencia de las
particularidades que presenta el ejercicio de prospectiva estratégica en organizaciones
ubicadas en paises sudamericanos, y de las caracteristicas de los factores contextuales que
lo condicionan.

5 Avance del proyecto: resultados parciales, discusion e implicancias

Resultados parciales

En el marco del objetivo 1, se ha avanzado en la realizacién de las busquedas bibliogréaficas
siguiendo la metodologia sistematica descripta. Las publicaciones resultantes se analizaron
a partir de la lectura de su titulo y abstract y de su pertinencia a los fines del estudio. Se
eliminaron articulos duplicados y aquellos que no son de libre acceso. Producto de lo anterior,
se preselecciono el total de publicaciones que se expone en la Tabla 1.

8 Estas etapas, definidas en base a los resultados de estudios previos, estaran sujetas a revision a partir de los hallazgos de la Fase |.
75



Tabla 1. Publicaciones resultantes por base de datos, pais y clave de blsqueda

Pais Scopus Scielo Redalyc Total
A [B [ C [Subtotal] A|B | C |Subtotal] A | B | C |Subtotal

Argentina 2(0]1 3 0]0(0 0 1({7]0 8 11
Bolivia 0(0|0 0 0/|0]0 0 0/|0]0 0 0
Brazil / Brasil{12| 0 [17] 29 0[1]0 1 41710 11 41
Chile 0(0|0 0 0[{0]0 0 2(3]1 6 6
Colombia 2107 9 0[1]0 1 6[(7]0 13 23
Ecuador 0(0|0 0 0[{0]0 0 0[{0]0 0 0
Paraguay 0]0]0 0 0[O0 0 0[O0 0 0
Peru 0(0|0 0 0/|0]0 0 0/|0]0 0 0
Uruguay 0]0]0 0 0[O0 0 0[O0 0 0
Venezuela [0]|1][2 3 0|01 1 0[{0]0O 0 4

Total 16] 1 127] 44 0|2]1 3 13|24 1 38 85

Clave de busqueda: A) strategic foresight; B) prospectiva estrategica; C) prospective strategic

Fuente: Elaboracion propia.
Un andlisis preliminar de los resultados anteriores, evidencia el reducido numero de
publicaciones que abordan el estudio de ejercicios de prospectiva estratégica aplicados a
nivel organizacional y en paises ubicados en Sudamérica. Esto constituye un doble
disparador hacia la necesidad de recurrir a fuentes de informacién alternativas, y hacia el
interés por profundizar en el estudio del proceso prospectivo en este contexto geografico.
En torno al objetivo 2, en trabajos previos se sintetizaron las principales etapas componentes
del proceso de prospectiva estratégica, se propuso una metodologia para relevar las
actividades que comprende dicho proceso y se analizdé en profundidad el alcance de las
actividades prospectivas en seis empresas de SSI de la ciudad de Tandil.
La metodologia propuesta se vuelve un antecedente directo a partir del cual elaborar un
cuestionario estructurado que permita captar cuestiones relevantes surgidas en el
cumplimiento del objetivo 1 y que pueda ser enviado via web a fin de relevar un mayor nimero
de empresas de SSI, ubicadas en ciudades geograficamente distantes.
También como parte del trabajo citado, emergieron ciertas hipétesis ligadas a los fines del
presente estudio que resulta de interés abordar, en pos de su confirmacién o refutacion a la luz
de las particularidades del ejercicio prospectivo en organizaciones ubicadas en paises
sudamericanos:

» Las empresas estudiadas presentan un conocimiento limitado del término prospectiva, no
pueden distinguir este concepto de la nocion de prospectiva estratégica, ni pueden definir
esta ultima.

= No obstante, las empresas con cierto conocimiento del término prospectiva estratégica,
o donde las nociones expuestas por los entrevistados se aproximan a lo que implica este
concepto, son las que presentan un mayor alcance en sus actividades prospectivas.

» Enlas empresas analizadas el proceso prospectivo tiene la caracteristica de ser continuo,
sin limites claros entre etapas, flexible -posiblemente en pos de adaptarse al dinamismo
del entorno y actuar de manera oportuna-, y con varias de sus actividades altamente
superpuestas entre si. Esto ultimo se observa, principalmente, entre el escaneo del
entorno y la clasificacion de la informacion recopilada, por un lado, y entre el anélisis de
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la informacion, el lineamiento de escenarios y su traduccion en decisiones o planes, por
el otro.

Los factores del entorno general y especifico donde las empresas centran su atencion
son recurrentes. Respecto del contexto general el énfasis esta puesto sobre factores
econdomicos, los que se identifican como fuertemente vinculados a los politicos, y
tecnoldgicos; en el contexto especifico la atencion se centra sobre los cambios
tecnolégicos propios del sector de SSI y en las necesidades de los clientes.

La falta de previsibilidad y la volatilidad a nivel pais de las variables econémicas emergen,
de forma recurrente, como un fuerte condicionante para delinear escenarios a largo plazo,
y para desarrollar capacidades que permitan dar una respuesta anticipada y proactiva a
los cambios del entorno. Estas circunstancias podrian contribuir a explicar que los
esfuerzos prospectivos de las empresas se concentren especialmente en el escaneo del
entorno, la deteccion temprana de sefiales, tendencias y cambios, y en el analisis e
interpretacion del impacto potencial de todos ellos sobre el futuro de la empresa.

En el escaneo del entorno es un denominador comun el énfasis de las empresas en la
construccion de redes de contactos y alianzas y la interaccion en un ecosistema de
actores clave como el Estado, la Universidad y las cAmaras de empresas del sector. Los
clientes son otra fuente central de informacion y un actor fundamental con quien
establecer asociaciones estratégicas.

La fortaleza identificada en las primeras etapas del proceso prospectivo seria relevante
con vistas al disefio de politicas orientadas a la formacién en herramientas de vigilancia
e inteligencia estratégica, que atiendan a los requerimientos de informacion especificos
de las empresas de SSI.

Algunas empresas mencionan la politica de buscar clientes en paises econémicamente
estables o el interés por centrarse en clientes globales mas que regionales, debido a la
inestabilidad de ciertos paises latinoamericanos.

Emerge la distincion entre el mercado de clientes y el mercado de talentos: mientras en
el primero las empresas desarrolladoras de software son potencialmente competidoras,
en el segundo son todas “absolutamente competidoras”. Al menos durante los ultimos
afos, las capacidades prospectivas desarrolladas por las empresas les habrian permitido
anticipar de manera mas precisa el curso futuro de las variables clave del mercado de
clientes (factor tecnoldgico y necesidades de los clientes), que aquellas que son centrales
para el mercado de talentos (ddlar e inflacion y su impacto en cuestiones salariales y
gremiales). Interesa analizar como la relacion de las empresas con estos factores clave
de cada mercado, condiciona la elaboracion de escenarios a largo plazo, atendiendo a
gue la capacidad de las empresas para desarrollar y ofrecer soluciones que respondan a
las tendencias tecnoldgicas y las necesidades de los clientes, esta sujeta a la generacion,
captacién y retencion de sus talentos.

Discusion e implicancias

A la luz de los resultados preliminares, el presente trabajo contribuiria a cubrir el vacio
identificado en la literatura respecto de estudios que aborden el ejercicio de prospectiva
estratégica en organizaciones ubicadas en el contexto de paises sudamericanos. Se espera
realizar un aporte al campo de conocimiento a partir de avanzar en la comprension de las
particularidades que presenta dicho ejercicio prospectivo y las caracteristicas de los factores
contextuales que lo condicionan.

Mas alla de las contribuciones académicas, se espera que los resultados obtenidos de este
estudio permitan comenzar a delinear cursos de accién para el disefio de politicas publicas
que contribuyan a fortalecer las capacidades prospectivas de organizaciones y empresas.

77



Desde una perspectiva practica y de negocios, los resultados obtenidos podrian constituir un
punto de partida para la construccion de una base conceptual a partir de la cual disefar
herramientas o metodologias que faciliten a las empresas la deteccion anticipada de los
drivers de cambios futuros, la interpretacion de estos drivers y su impacto potencial sobre el
desempefio de la empresa y la toma de decisiones estratégicas y proactivas en respuesta a
ellos.

6 Siguientes pasos

El presente proyecto se encuentra en sus etapas iniciales de disefio y desarrollo. Un primer
paso a seguir consiste en avanzar en la lectura y analisis en profundidad de las publicaciones
extraidas desde las bases de datos académicas consideradas y en realizar busquedas
complementarias de documentos (informes, reportes, planes estratégicos sectoriales o
nacionales, etc.) en bases de datos como Google y Google Académico; todo ello con el fin
de identificar las particularidades que presenta el ejercicio prospectivo en organizaciones
localizadas en paises sudamericanos.

De cara al trabajo de campo, resulta necesario avanzar en la elaboracién de un cuestionario
estructurado que tome en consideracion los hallazgos surgidos de la revision bibliogréfica y
documental, y pueda ser distribuido via web a fin de relevar un nimero elevado de casos. En
este sentido, uno de los pasos a seguir consiste en la definicién del alcance del estudio en
términos de, entre otras cuestiones, el nUmero de empresas a relevar y el sitio donde se
encuentran localizadas. Resulta clave, asimismo, la revisidn y consideracion de aquellas
cuestiones que haran a la validez y confiabilidad de la metodologia de relevamiento
propuesta.
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1. Introduccién

Este Proyecto de Tesis aborda como tema de investigacion las relaciones entre las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) y los modelos de desarrollo, pretendiendo
contribuir a su discusion académica desde los Estudios Sociales de la Ciencia y Tecnologia,
particularmente desde la Ciencia Politica. Para ello, retoma herramientas del enfoque de
analisis de politicas publicas en pos de enfatizar en “el sentido politico de la politica cientifica”
(Vasen, 2011, p.2), al vincular la politica con las politicas e introducir las relaciones de podery
el conflicto en el andlisis.

En este marco, el concepto de gobierno de la ciencia y la tecnologia que presenta el
trabajo hace referencia a los recursos de poder! y capacidades, asi como a los lineamientos
ideoldgicos que un gobierno en un determinado contexto pone a jugar en relacion con otros
actores (publicos y privados), cuando toma posicion sobre cuestiones de ciencia, tecnologia e
innovacion en un determinado sector o sectores. Entendiendo, de este modo, a las politicas
publicas como tomas de posicion del Estado.

El foco se coloca en las politicas publicas en torno a la gestion de la innovacion “en” y
‘para” la agrobiotecnologia en Argentina, con el recorte temporal de los tres gobiernos del
Kirchnerismo (2003-2015).

Por politicas de gestion de la innovacion, nos referimos particularmente a las tomas de
posicion del Estado a través de sus agentes y agencias, en cuanto a la generacion, difusion y
apropiacion de conocimientos.

1 Se toma como referencia la definicion de Mitchell, Agle y Wood (1997), que consideran el poder desde los recursos coercitivos (normativa,
fuerza fisica), recursos utilitarios (tecnologia, dinero, conocimiento, logistica, materias primas) y recursos simbélicos (prestigio, estima,
carisma) para imponer su voluntad sobre otro(s) en una relacién (juego social).
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2. Objetivos

Este Proyecto de Tesis Doctoral aborda como problema de investigacion los modos en
gue se han relacionado en su despliegue territorial el gobierno de la Ciencia y la Tecnologia
(CT) con el modelo de desarrollo durante el kirchnerismo (2003-2015), a partir del analisis de
las politicas publicas de gestion de la innovacion en agrobiotecnologia.

En una primera aproximacion, es posible afirmar que la ciencia, tecnologia e innovacion
fue una cuestion visibilizada en la agenda publica durante los tres gobiernos kirchneristas, lo
cual estuvo acompafiado de cambios institucionales que fortalecieron el sector.

En este contexto, se plantea como objetivo general: analizar las relaciones entre el
gobierno de la CT y el modelo de desarrollo a partir de sus despliegues territoriales en las
politicas de gestion de la innovacién en agrobiotecnologia durante la etapa kirchnerista (2003
—2015).

Como obijetivos especificos se propone: i). identificar las politicas publicas de gestion
de la innovacion en agrobiotecnologia durante los tres gobiernos kirchnerista ii). analizar el
entramado de actores relevantes en la estructuracion e implementacion de estas politicas, iii).
analizar los arreglos institucionales que se promovieron en el marco de las mismas durante el
periodo estudiado, iv). identificar nudos problematicos de la estructuracion e implementacion
de estas politicas para el desarrollo de la agrobiotecnologia en el periodo temporal delimitado.

3. Revision de la literatura

Una mirada atenta sobre los estudios de la Ciencia Politica permite aproximarse a una
serie de cuestiones que, aunque suelen presentarse separadas, estan profundamente
vinculadas: los modos en los que se formulan e implementan las politicas publicas CTI, el rol
del Estado en este sector y en relaciéon con el resto de sus actores, asi como, las débiles
capacidades y niveles de autonomia relativa estatal a la hora de orientar estas politicas.

En efecto, si bien existe una amplia bibliografia referida a cada uno de estos temas,
desde la Ciencia Politica aun son escasos los esfuerzos por realizar abordajes integrales que
se ocupen de analizar las vinculaciones entre estas cuestiones, y en particular las relaciones
entre las politicas CTl y los modelos de desarrollo. Aqui, se encuentra uno de los pretendidos
aportes de esta investigacion, la cual se ubica en la confluencia de diversas lineas de
indagacion originadas desde diferentes disciplinas sociales.

La primera de ellas esta integrada por los trabajos generados en el campo de la
economia. Interesan en especial, los producidos desde la economia del cambio tecnoldgico
donde prevalecen las criticas al modelo lineal de desarrollo desde los enfoques evolucionistas
y regulacionistas (Pérez, 1996, Boyer, 1989, Amable et al, 2008). También, aquellos dedicados
a reconstruir y analizar el cambio estructural (Abeles, Cimoli, Lavarello, 2017; Yoguel y
Barletta, 2017) y la estructura y dinamica del patrén de acumulacion (Azpiazu y Basualdo,
1990, Basualdo, 2001, Azpiazu y Notcheff, 1994, Kulfas y Schorr, 2003, Kulfas, 2016). La
mayoria, remarca el caracter regresivo del modelo de acumulacién argentino en las ultimas
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décadas y coloca la mirada en la politica industrial. De hecho, se suele considerar a la variable
CTI dentro de la dimensidn industrial.

Cabe mencionar los trabajos en torno a las capacidades de CT nacionales en términos
de innovacion (Chudnovsky, 1999; Robert y Yoguel, 2010; Lépez y Lugones, 2013;
Schteingart, 2017), y los de aquellos autores que consideran que las capacidades nacionales
en CT se encuentran estrechamente vinculadas con la institucionalidad estatal (Aguiar,
Aristimuiio y Margini, 2015, Rivas y Rovira, 2014).

Existe otra bateria de estudios que abordan instrumentos particulares de politicas
publicas de CTI, en especial politicas de financiamiento en proyectos de I+D (LOpez, Reynoso
y Rossi, 2010; Baptista, 2016; Lorey, 2018, MINCYT 2014, 2015). Se destacan los andlisis de
Bisang (2003, 2006, 2011) sobre innovacion y estructura productiva a partir de casos a nivel
nacional, entre ellos, el de la biotecnologia. Asi como, los estudios sobre transferencia y
apropiacion del conocimiento (Corona y Dutrénit, 2015; Arza y Dutrénit, 2010; Codner, 2017,
Baptista, 2013; Arza, 2010), vinculados a la gestion de la innovacion.

Una segunda linea de investigacion se inscribe en el campo de la historia de la ciencia
y la tecnologia (Hurtado Mendoza, 2012; Mallo, 2011; Mari, Galante, Vasen, 2009; Vasen y
Feld, 2015; Dagnino, Thomas, Davyt, 1996, Ferrer, 1998), con aportes de la sociologia de la
ciencia (Vessuri, 1993; Vessuri y Canino, 2007, Casas, 2001, Thomas, 2010, Vaccarezza y
Zabala, 2002).

Estos trabajos permiten reconstruir desde perspectivas histdricas el sector de la CTl en
Argentina, analizar la agenda publica estatal, sus “cuestiones prioritarias” y las politicas que
predominaron en cada momento. En gran medida, describen y analizan los enfoques tedricos
gue han influido en la hechura de las politicas cientificas y tecnolégicas en nuestro pais.

Desde la ciencia politica se destacan los trabajos dedicados a analizar el proceso
politico de las politicas publicas CTI (Oszlak, 1998; Albornoz, 1997; Albornoz y Gordon 2011;
Emiliozzi, Lemarchand y Gordon 2009; Unzué y Emiliozzi, 2017), y al abordaje de las
capacidades estatales (Fernandez, Guemes, Vigil, Magnin, 2006; Fernandez y Garcia Puente,
2010; Bertranou, 2015). Predominan los estudios centrados en la asociatividad, y en el disefio
e implementacion de instrumentos de promocion de politicas CTI (Borras y Edquist 2013;
Sagasti 2011, Loray, 2017).

En cuanto al caso de estudio seleccionado en este Proyecto, la biotecnologia moderna
y en particular la agrobiotecnologia, es posible remarcar el analisis de las tecnologias de
propésito general donde se las considera en conjunto por la posibilidad de diseminarse
ampliamente a lo largo del sector productivo (Crespi y Dutrénit, 2013), y los referidos a la
biotecnologia desde los avances para la resolucion problemas (Anllé y Fuchs, 2013; Vacarezza
y Zabala, 2002).

La mayoria de los estudios sobre disefio e implementaciéon de politicas de CTI para el
sector de la biotecnologia, estan pensados a nivel iberoamericano y desde una perspectiva
comparada (Albornoz y Barrere, 2008; Albornoz, 2007; Gutman y Lavarello, 2010, Rivas y
Rovira, 2014).

En cuanto a los estudios sectoriales interesan las investigaciones sobre
agrobiotecnologia (Gutman y Lavarello, 2007; Bisang y Varela, 2006; Bisang, Campi y Cesa,
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2009; Marin y Stubrin, 2015; Pellegrini, Codner y Romani, 2016), biofarmacéutica (Lavarello,
2018; Lavarello, Gutman, Sztulwark, 2018), los trabajos sobre trayectorias empresariales y
tecnoldgicas (Thomas, Santos y Fressoli, 2013, Gutman, 2010, Bisang, 2006; Pellegrini, 2014;
MINCYT, 2016), asi como, los andlisis acerca del desarrollo de la biotecnologia y las
vinculaciones publico-privadas (Arza y Carattoli, 2012; Arza, 2013).

4. Metodologia

En este Proyecto de Tesis se plantea un abordaje principalmente cualitativo con un
disefio flexible basado en un estudio de caso, aunque también se utilizaran técnicas
relacionadas con el andlisis cuantitativo (estadistico). A partir de ello, se pretende alcanzar un
estudio de caracter comprensivo/interpretativo, donde los datos cuantitativos sirvan para
ahondar y complementar los obtenidos a través de técnicas cualitativas.

Para la investigacion, se adopta un estudio de tipo longitudinal ya que indaga un
fendmeno en el transcurso de un tiempo determinado. Se optd por el recorte temporal 2003-
2015, debido a que durante este periodo es posible observar una recontextualizaciéon en la
agenda publica en torno a la cuestién de la CTI, tanto a nivel de la estructura institucional y
presupuestal, como a nivel de actores y sectores promovidos desde el Estado Nacional.

Se seleccionaron dos técnicas de recoleccion de datos: revision documental y
entrevistas. Se recurre principalmente al analisis documental, que se complementa con el
analisis estadistico de fuentes secundarias y, el analisis de contenido de las entrevistas semi-
estructuradas a informantes claves.

5. Resultados parciales

Se parte de considerar a las politicas publicas como una categoria analitica que se
construye a partir de la interrogaciéon que formula el analista sobre determinados fenbmenos
estatales, sobre su sentido y significado (Aguilar Villanueva, 1994, p.22). Las mismas, permiten
visualizar al Estado en movimiento e identificarlo materializado en practicas con incidencias
sobre si mismo y sobre la sociedad en la que se encuentra. Como advierten Oszlak y O’Donnell
(1976, p.108) las politicas adquiriran significacion “s6lo y en la medida en que fueran
sistematicamente vinculadas al tema o cuestidn que las origina, al &mbito de accidn social en
gue se insertan, a los actores que intervienen en los procesos de resolucion de las cuestiones
y a sus respectivas -y sucesivas- politicas”.

La politica en tanto lucha por el poder en funcion de intereses se expresa y efectia en
el proceso de elaboracion de las politicas (Aguilar Villanueva, 1994). En consecuencia, las
relaciones politicas estan mediadas en parte por las expectativas de los participantes respecto
a las politicas publicas. Dicho de otro modo, la relacién politica de poder esta determinada por
lo que esta en juego en la politica. En palabras de Lowi (1994 en Aguilar Villanueva, 1994), la
politica se juega en torno de las politicas, entendiendo que las mismas no son un tranquilo y
neutro espacio juridico o administrativo sino una arena en la que convergen, se tensionan y
acuerdan diversos actores.

Retomando el clasico trabajo de Oszlak y O’'Donnell (1976), se define a las politicas
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publicas como las tomas de posicion del Estado en torno a “cuestiones socialmente
problematizadas”, que se han visibilizado e ingresado en la agenda publica estatal. Lejos de
una mirada positivista de las politicas que supone un disefio racional donde se controlan todas
las dimensiones de los problemas y se pretende su resolucion definitiva, aqui se adopta una
aproximacion al estudio de las politicas que se centra en la naturaleza de las cuestiones
sociales.

Segun este abordaje, el Estado no es el Unico actor pero su posicionamiento frente a
determinadas cuestiones sociales influye en gran medida en el posicionamiento del resto de
los actores involucrados, ya que (...) esas tomas de posiciones son importantes factores en
la definicion del contenido y en la explicacion de la existencia misma de posiciones de otros
actores, y en este sentido son puntos o “nudos” particularmente importantes en una secuencia
de interacciones” (Oszlak y O’'Donnell, 1978, p.117).

El foco se coloca en las politicas publicas como “nudos” de un proceso social, es decir,
la politica “anuda” ese proceso y se expresa en decisiones que movilizan ciertos recursos de
poder.

Segun la naturaleza de esa cuestidn, sera el tipo de politica sectorial a la que se dara
lugar. En palabras de Adam y Kriesi (en Sabatier, 2010, p.139): “las politicas se formulan en
subsistemas de dominio especificos de politicas (que) consisten en gran cantidad de agentes
gue tratan cuestiones politicas especificas. Los procesos politicos en estos subsistemas no
estdn controlados Unicamente por agentes del Estado, se caracterizan mas bien por
interacciones entre agentes publicos y privados”.

En este Proyecto de Tesis el analisis se centra en uno de esos subsistemas: el de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. Se entendera a las politicas CTlI como los
posicionamientos estatales en el marco de procesos sociales tejidos en torno a determinadas
cuestiones sectoriales y donde intervienen diversos actores publicos y privados con
capacidades, recursos e intereses divergentes. Al mismo tiempo, se las considera arenas de
poder donde el direccionamiento de las intervenciones publicas en pos de fomentar tal o cual
sector CTI, hablara también del proyecto politico e ideoldgico del gobierno en un determinado
contexto nacional e internacional.

En este marco, las politicas publicas CTI pueden entenderse como parte de la
articulacion de dos procesos complementarios. Uno, ideoldgico-politico, con origen en las
transformaciones econdémicas y politicas a nivel nacional e internacional; y otro técnico, o de
caracter mas instrumental, enfocado en la construccion y gestion de instrumentos de politica
(Mallo, 2011).

Dentro de las politicas CTI, nos interesa particularmente las de gestion de la innovacion
en sus tres pilares: generacion del conocimiento, y las posibilidades de incidir en su difusion
y/o apropiacion.

Estas nociones ayudan a conceptualizar lo que en el trabajo se denomina gobierno de
la CT, que hace referencia a los recursos de poder y capacidades (institucionales, politicas y
espaciales), asi como, a los lineamientos ideoldgicos que el gobierno en un determinado
contexto pone a jugar en relacion con otros actores, cuando toma posicion sobre cuestiones
CTIL.
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Considerando los objetivos planteados en este trabajo, los conceptos de toma de
posicion y nudos problematicos seran centrales para analizar al gobierno de la CT durante los
afios kirchneristas en Argentina e identificar las principales politicas e instrumentos CTI
desplegados para la gestion de la innovacion en agrobiotecnologia, permitiendo abordar la
naturaleza de las cuestiones que se problematizan en la agenda del sector, los sentidos y
direcciones que se disputan sobre las mismas y, las interacciones y tensiones entre los actores
en sus diversos roles.

Para ello, el analisis deber& detenerse en dos momentos del ciclo o proceso de politicas.
En un primer paso, en el momento de la estructuracion de la politica (Medellin Torres, 1997).
Este proceso se compone de la formacion de la politica, que da cuenta de los factores y
elementos que intervienen para que se tome una decision determinada, y el del trazado, que
abarca el proceso iniciado por la formalizacion de la decision y su traduccién en un enunciado
de gobierno. ElI segundo momento que analizaremos es el de la implementaciéon o “momento
de despliegue territorial de las politicas”, colocando el foco en el analisis del rol del Estado, sus
capacidades y los arreglos institucionales que se promovieron.

Para analizar el rol del Estado en relacion con el desarrollo, se pretende articular la
vertiente regionalista (y dentro del mismo el regulacionismo), con el neoinstitucionalismo,
partiendo del interrogante en torno a qué Estado se apela y con qué condiciones. Dentro de
este enfoque, se destacan los trabajos de Ferndndez y Garcia Puentes (2012) y Brandao et al
(2010), quienes remarcan como dimension relevante para dar cuenta de las realidades y
desafios de los Estados en América Latina: la relacion entre la nueva logica de la acumulacion
y las transformaciones organizacionales, espaciales y funcionales de acumulacion y
legitimacion del Estado, y la articulan con el andlisis de las capacidades estatales.

Las capacidades estatales se reflejan en gran medida en los arreglos institucionales en
los que se plasman las articulaciones publicas y privadas en el marco de los procesos de
politicas. Para analizar estos arreglos institucionales se trabajan tres dimensiones: la
institucional, la politica y la espacial.

En cuanto a la dimension institucional, es necesario considerar el marco juridico y
administrativo general que sostiene el accionar de las intervenciones del Estado, el analisis de
los recursos financieros, su origen y fuentes de financiamiento, y como ellos se traducen en
instrumentos de politicas (horizontales o focalizados segun los diversos momentos de analisis).

Tal como se ha mencionado mas arriba, los posicionamientos estatales responden en
parte a los posicionamientos del resto de los actores en torno a determinadas cuestiones de
politicas (y viceversa). Se introduce aqui, la dimension politica para analizar los arreglos
institucionales desde los mecanismos de coordinacion, tanto entre distintas agencias del
Estado como con otros actores.

Indagar en estos mecanismos y en especial en las formas de articulacién publico-
privada, permite volver a la nocién de autonomia del Estado en los procesos de politicas, al
intentar distinguir esta cooperacidon de posibles “capturas u ocupaciones del Estado por parte
de sujetos no estatales” (Bertranou, 2015). Aunque esta relacion entre cooperacion publico-
privada y autonomia estatal no debe interpretarse linealmente, sino mas bien como un
disparador para el estudio del fortalecimiento (o0 no) de las capacidades estatales.
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Finalmente, se introduce la dimensién espacial. Se recupera la nocion de capacidad
nodal del Estado (Fernandez y Garcia Puente, 2013), que a la vez permite condensar y poner
en relacion algunos de los elementos presentes en las otras dos dimensiones (institucional y
politica). En este punto, se hace hincapié en el rol y juego de las instituciones intermedias
como articuladoras de los actores publicos y privados en el territorio.

Estas dimensiones (institucionales, politicos y espaciales) seran operacionalizadas en
indicadores, en pos del andlisis de los arreglos institucionales (publicos y privados) para el
caso de estudio.

6. Siguientes pasos

Avanzar en la estrategia metodologica. Se esta trabajando en la operacionalizacion de
las dimensiones de analisis planteadas en el apartado anterior. Asimismo, se ha comenzado
con un mapeo de politicas de gestion de la innovacién en agrobiotecnologia (expresadas en
programas e instrumentos) y de actores en torno a las mismas. Sobre la base de la previa
identificacion de actores y de su relevancia (matriz de relevancia actoral), se plantea la
realizacion de entrevistas a informantes claves, tanto del sector publico como privado.
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1 Introducciodn

La innovacién se ha convertido en factor crucial para la generacion de valor y ventaja
competitiva para las organizaciones (Suarez, Blanco, Mella, & Machado, 1999; Arzola &
Mejias, 2007). Sin embargo, aunque genera crecimiento econdémico, no derrama sus
beneficios de manera equitativa y, con frecuencia, agudiza ciertos problemas sociales; es
decir, no impacta a las personas y la sociedad a la altura de las expectativas (Moulaert,
MacCallum, Mehmood, & Hamdouch, 2013; Sutz, 2010).

En este sentido, la innovacion que se enfoca en generar ventaja competitiva no ha logrado
generar bienestar para todos. Al contrario, con frecuencia, ha generado desigualdad,
exclusion, desempleo y desequilibrios ambientales, favoreciendo a las clases pudientes y
segregando cada vez mas a las comunidades de bajo poder adquisitivo, dejando a muchos
paises empobrecidos y con mayores problemas sociales, econémicos y medioambientales
(Fressoli, Dias, & Thomas, 2014). Para superar estas limitaciones surgen diversas alternativas
desde la innovacién, que apuntan a promover la equidad y la igualdad social, econémica,
politica y cognitiva (Altenburg, 2008; Altenburg & Lundvall, 2009; Arber, Gordon, Sleiman,
Alegria, & Koening, 2014). Dichas alternativas buscan reconocer la innovacion como un factor
de inclusioén social (Sutz, 2010). Esta inclusién puede darse desde los sistemas de innovacion,
lo que ha llevado a la introduccion del concepto de sistemas de innovacién inclusivos
(Altenburg, 2009). Estos sistemas se enfocan en la interaccion de actores que generan,
difunden y usan conocimiento y tecnologias para dar solucién a necesidades basicas, donde
los excluidos dejen de ser vistos como pacientes del proceso y son vistos como agentes activos
del sistema (Alzugaray, Mederos, & Sutz, 2013).
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En las dltimas décadas, esta tematica se ha convertido en un objeto de estudio de gran interés,
no solo para la academia, sino también para organizaciones internacionales promotoras del
desarrollo sostenible, por ser una alternativa para crear mejores soluciones a los problemas
sociales y ambientales actuales, basandose en la relacion existente entre la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y la inclusién social (PNUD, 2001; CEPAL, 2010; BM, 2010; CIID,
2012, citados por Sutz & Tomasini, 2013). Sin embargo, existen multiples interrogantes
alrededor del funcionamiento de los sistemas de innovacion inclusivos, principalmente porque
los soportes tedricos sobre la relacion entre la inclusividad, la innovacion y el desarrollo, adn
son incipientes; la literatura al respecto se encuentra en construccion y se ha enfocado en el
levantamiento de evidencia empirica (Van Der Merwe & Grobbelaar, 2016), revisiones de
literatura y documentos de posicion o conceptualizaciones (Heeks, Amalia, Kintu, & Shah,
2013).

Por consiguiente, es posible identificar diferentes vacios sobre los cuales pueden ser
orientadas las investigaciones relacionadas con los sistemas de innovacion inclusivos. Entre
ellos se encuentra la falta de homogenizacién de los conceptos relacionados con los diferentes
tipos de innovacién existentes y el alcance del grupo de beneficiarios de la innovacion
enmarcada en el contexto de inclusion, generalmente llamados pobres y/o excluidos
(Carrasco, 2017). A esto se suma la falta de claridad del papel de los diferentes actores que
pueden hacer parte del sistema (Van Der Hilst, 2012; Foster & Heeks, 2013; Bianchi, Bianco,
Ardanche, & Schenck, 2015), debido a que, ademas de contar con nuevos actores, los actores
existentes de los sistemas de innovacion tradicionales requieren de nuevas funciones si operan
desde la vision de la inclusién (Sampedro & Diaz, 2016). Este es el caso, por ejemplo, de las
Instituciones de Educacién Superior, las cuales juegan un papel importante como
dinamizadoras de los sistemas de innovacion inclusivos, y por ello existe una linea de
investigacion importante sobre este actor del sistema (Villa, Hormecheas, & Robledo, 2017).
En esta misma linea, otro vacio corresponde a entender cdémo lograr que los excluidos sean
participes y beneficiarios de las innovaciones y no solo beneficiarios (Sampedro & Diaz, 2016).
Aungue se han identificado elementos importantes como la confianza (Zhang & Wu, 2016), los
estudios a la fecha no ofrecen informacion de mayor profundidad enfocados en esos elementos
claves gque se deben considerar para promover la inclusion en los sistemas de innovacion.

Adicional a ello, se ha identificado que los sistemas de innovacion inclusivos se pueden
caracterizar por la presencia de un comportamiento Bottom-Up (Bianchi, Bianco, Ardanche, &
Schenck, 2015), lo que desata el interés por comprender como se origina dicho
comportamiento. Para llegar a ello, es necesario estudiar los sistemas de innovacién desde
una mirada micro del actor (PNUD, 2008; Ramani, SadreGhazi, & Duysters, 2010; Alzugaray,
Mederos, & Sutz, 2013; Foster & Heeks, 2013; Bianchi, Bianco, Ardanche, & Schenck, 2015),
principalmente, considerando a los excluidos como actor activo del sistema.

Consecuentemente, estos vacios estan relacionados con la forma en que los sistemas de
innovacion inclusivos emergen, puesto que los estudios realizados a la fecha han permitido
identificar elementos importantes sobre este tipo de sistemas (van der Merwe & Grobbelaar,
2018), tales como los actores (Heeks, Amalia, Kintu, & Shah, 2013), el contexto (Alzugaray,
Mederos, & Sutz, 2013), los resultados del sistema (Van Der Hilst, 2012), y algunas
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caracteristicas representativas de las innovaciones y las etapas del proceso (Foster & Heeks,
2013; Bianchi, Bianco, Ardanche, & Schenck, 2015); pero se limitan a andlisis estaticos o de
evidencia empirica, que no son suficientes para dar respuesta a como emergen dichos
sistemas (Zhang & Wu, 2016), fendbmeno que requiere de un analisis dinamico y longitudinal.

Por lo anterior, el proposito de la propuesta doctoral es aportar al entendimiento de la
emergencia de los sistemas de innovacion inclusivos, de tal forma que se pueda comprender
mejor el comportamiento de los agentes responsables de la generacion de innovaciones en un
contexto de inclusion, no solo en un analisis estatico o historico, sino también en un analisis
evolutivo (Uriona & Grobbelaar, 2016); asimismo, contar con una aproximacion desde una
perspectiva sistémica, que genere los insumos necesarios para estudiar los posibles factores
criticos que determinan la emergencia de los sistemas de innovacion inclusivos, teniendo en
cuenta sus multiples variables y las relaciones que se establecen entre ellas.

2 Objetivos
Objetivo General

Contribuir a explicar la emergencia de los sistemas de innovacion inclusivos a partir de un
analisis con enfoque evolutivo.

Objetivos Especificos

1. Caracterizar los sistemas de innovacion inclusivos, a partir de la identificacién de los
diferentes roles y relaciones existentes entre los agentes que lo componen.

2. Proponer un modelo conceptual que represente las caracteristicas, relaciones y
dinamicas de un sistema de innovacion inclusivo

3. Construir un modelo computacional que permita simular la emergencia de los sistemas
de innovacion inclusivos

4. Validar el modelo a través de la aplicacion de técnicas apropiadas con el fin de generar
confianza sobre la representacion de la realidad

5. Analizar cuales son las condiciones que propician la emergencia de los sistemas de
innovacion inclusivos a través de la experimentacion de diferentes escenarios generados
en el modelo validado.

3 Revision de literatura

En este apartado se introducen teorias y conceptos relacionados con los sistemas de
innovacion inclusivos, como resultado de un estudio bibliométrico de la base de datos Scopus,
con la ecuacién de busqueda: (TITLE-ABS-KEY ("innovation system") OR TITLE-ABS-
KEY ("system of innovation") AND TITLE-ABS-KEY (“inclusive")). Las Gréficas son generadas
con la herramienta VosViewer.
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Partiendo de la propuesta de Lundvall (1985; 1988), el funcionamiento de los sistemas de
innovacion debe tener en cuenta el contexto en el que se desenvuelve el sistema (Lundvall,
Joseph, Chaminade, & Vang, 2009). Dos contextos que presentan diferencias significativas
entre si corresponden a los paises en desarrollo y a los paises desarrollados (Altenburg, 2009).
Por lo tanto, es necesario buscar la idoneidad de los sistemas de innovacion en cada uno de
ellos (Lundvall, Joseph, Chaminade, & Vang, 2009). Haciendo énfasis en los paises en
desarrollo, estos tienen un contexto definido por necesidades especificas, marcos
institucionales menos formalizados y agentes claves distintos (Altenburg, 2009), sumergidos
en problemas asociados a la desigualdad de ingresos, concentracion de riqueza, pobreza y
exclusién social (Sutz, 2010).

Una corriente tedrica, enmarcada en dar soluciones a este tipo de problemas, corresponde al
desarrollo inclusivo. Para la CEPAL (2009), este tipo de desarrollo se logra si hay una mayor
insercion productiva y social de las personas en el sistema socioeconémico y, con ello,
garantizar una mejor distribucién de los ingresos. Esto, para algunos autores, es considerado
una tautologia (Gras, 2012), puesto que este es el objetivo y principio del desarrollo econémico
planteado desde Schumpeter. Sin embargo, la dindmica real se ha centrado en el contexto
competitivo (George, McGahan, & Prabhu, 2012; Foster & Heeks, 2013).

Diversos autores relacionan el desarrollo inclusivo con la innovacién y los sistemas de
innovacion (ver Gréfica 1). A partir de Conceigdo, Gibson, Heitor, & Sirilli (2001), se planea la
importancia de la generacién, difusion y uso del conocimiento, bajo la premisa de un
‘conocimiento para el desarrollo inclusivo”. En esta misma linea se encuentran autores como
Sutz, Arocena, Dutrénit, entre otros, quienes identifican el papel de los sistemas de innovacion
(principalmente los sistemas nacionales) para el desarrollo inclusivo (Dutrénit & Sutz, 2014) .

Gréfica 1. Cluster Desarrollo inclusivo
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Por otro lado, Klerkx, autor representativo en sistemas de innovacion (Ver Gréfica 2), mantiene
su linea de trabajo en esta tematica; sus investigaciones no profundizan en el papel de los
sistemas de innovacion hacia el desarrollo inclusivo, pero ha estudiado a los sistemas de
innovacion en contextos de paises en desarrollo, lo cual ha permitido identificar elementos de
inclusion para un adecuado funcionamiento de los sistemas y cOmo estos aportan al desarrollo
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(Joffre, Klerkx, Dickson, & Verdegem, 2017; Kilelu, y otros, 2017; Lamers, Schut, Klerkx, &
Asten, 2017).

Gréfica 2. Cluster sistemas de innovacion tradicional con elementos de inclusion
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Fuente: Elaboracion propia (Grafica generada por la herramienta VVosViewer)

Otra mirada de los sistemas de innovacion es considerarlos un marco analitico apropiado para
el estudio de la innovacién como factor de inclusion (Foster & Heeks, 2013; Botha, Grobbelaar,
& Bam, 2016). Este enfoque permite introducir el término concreto de “sistema de innovacion
inclusivo”, a partir de la propuesta de Altenburg (2009), conservando la necesidad de tener en
consideracion las particularidades del contexto en la dinamica de los sistemas. Por lo tanto, el
enfoque de sistemas de innovacion inclusivos esta orientado a sectores o comunidades con
necesidades basicas, de tal manera que pueda darse una transicion de los sistemas de
innovacion tradicionales a los sistemas de innovacién inclusivos (Dutrénit & Sutz, 2013).

La propuesta de Foster y Heeks (2013) se centra en el proceso y la estructura que requieren
los sistemas de innovacion para desarrollar y difundir innovaciones que solucionen
necesidades de personas de bajos recursos. Ellos retoman los aportes de los diferentes tipos
de innovacion emergentes que enfocan en los problemas sociales, tales como propoor
innovation, below the radar innovation, BoP innovation entre otros, para llegar a una
conceptualizacion de la innovacion inclusiva, y definen algunas caracteristicas que requieren
los sistemas de innovacion para generar este tipo de innovaciones. Esta propuesta puede
llegar a ser considerada un trabajo seminal, debido a que es el referente de mayor consulta
para trabajos sobre innovacion inclusiva y/o sistemas de innovacion inclusivos. Ejemplo de
ello, estan los trabajos realizados por Grobbelaar y otros autores (Ver Grafica 3), quienes se
han enfocado en aportar al entendimiento de la dinamica de los sistemas de innovacion y la
definicion de politicas publicas que promuevan el surgimiento de estos sistemas (van der
Merwe & Grobbelaar, 2018).
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Gréafica 3. Cluster sistemas de innovacion inclusivos
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Sin embargo, aunque se identifiquen diferentes clisteres de conocimiento, los soportes
tedricos sobre la relacion entre la inclusividad, la innovacion y el desarrollo, alin son incipientes.
Estos se encuentran en construccion y levantamiento de evidencia empirica (Van Der Merwe
& Grobbelaar, 2016), lo cual ha sido posible gracias al aumento del interés en esta tematica
por parte de académicos, industriales y formuladores de politicas publicas, sea estudiando el
aporte de la innovacion para el desarrollo inclusivo, o abordando directamente los sistemas de
innovacion, tal como se muestra en la Grafica 4.

Gréfica 4. Relaciones tedricas entre sistemas de innovacién y desarrollo inclusivos.
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Fuente: Elaboracion propia (Gréafica generada por la herramienta VVosViewer)

Un elemento en comdn, al cual han llegado los diferentes autores sin importar las diferencias
en el abordaje de la problemética, es que se requiere una transicion de los sistemas de
innovacion tradicionales a los sistemas de innovacion inclusivos. Esto implica promover un
cambio estructural, donde los excluidos dejen de ser vistos como pacientes del proceso y sean
vistos como agentes activos (Alzugaray, Mederos, & Sutz, 2013), es decir, un mayor nivel de
participacion, mas que solo los beneficiarios de los resultados. Por lo tanto, es necesario
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identificar, estudiar y promover las adaptaciones que contemplan las nuevas caracteristicas
del sistema (Van Der Merwe & Grobbelaar, 2016), las cuales se originan de manera inherente
en el proposito de la inclusion en los sistemas de innovacion. Es decir, para hablar de sistemas
de innovacion inclusivos, es necesario vincular al sistema a los agentes que estan excluidos
socialmente. Segun Sen (2000), este grupo de personas corresponde a aquellos que no tienen
interrelacion con la sociedad debido a las diferentes condiciones de privacion.

Por lo tanto, se identifican diversos elementos que estan siendo objeto de estudio por su
importancia en los sistemas de innovacion (ver Grafica 5). Uno de ellos, corresponde a la
vinculacién de nuevos actores al sistema (Sampedro & Diaz, 2016), o a los cambios
estructurales que requieren los actores actuales del sistema. Por ejemplo, se identifica una
linea de investigacion en el rol de las universidades (Arocena, Goransson, & Sutz, 2018;
Grobbelaar, Tijssen, & Dijksterhuis, 2017), tal como se muestra en la Grafica 6.

Gréfica 5. Visualizacion de palabras asociadas disponibles en la literatura de "sistemas de innovacién
Inclusivos”. Base de datos Scopus
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Fuente: Elaboracion propia (Grafica generada por la herramienta VVosViewer)

4  Metodologia

Las caracteristicas de un sistema de innovacion inclusivo: apariencia de nuevos y complejos actores
en el sistema, dominio del enfoque Bottom-Up, presencia de procesos de aprendizaje y de generacion
de confianza, existencia de condiciones y jerarquias que se forman en el entorno, entre otras, hacen
gue sea inevitable que estos sistemas cambien en el tiempo, por lo que es de gran importancia entender
cuales son los factores que subyacen a su dinamica. Como consecuencia, un enfoque evolutivo puede
ser el Unico enfoque de valor para abordar interrogantes asociados con la emergencia de los sistemas
(Lammarino, 2005).
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Gréfica 6. Visualizacion de la importancia de la Universidad como actor en los sistemas de innovacién
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Fuente: Elaboracion propia (Gréfica generada por la herramienta VVosViewer)

Por ello, para esta investigacion se recurre a la modelacién y simulacion como metodologia que permite
hacer estudios con enfoque evolutivo. En esta seccion se argumenta la aplicabilidad de la simulacién
basada en agentes y el proceso metodolégico correspondiente. Ademas de las ventajas generales de
la simulacién, también puede ofrecer informacién adicional de un sistema que otros métodos de
simulacién no ofrecen como la dinamica de sistemas, debido a que el primero es capaz de capturar
explicitamente la estocasticidad inherente del sistema (Macal, 2010), permitiendo la autonomia,
razonamiento, comunicacién y coordinacion de los agentes (Dongsheng & Yongan, 2018), y de esta
interaccion a nivel micro puede emerger el nivel macro o agregado (Garcia & Jager, 2011).

Otro aspecto a resaltar de la simulacién basada en agentes, para el estudio del fenébmeno de la
innovacién, es que permite representar diferentes teorias existentes sobre innovacion, tales como la
difusion de Roger (Garcia & Jager, 2011), la teoria de capacidades de innovacién (Hilsmann, Tilebein,
Cordes, & Stolarski, 2011), la teoria de redes (Gilbert et al, 2001; Ruan & Ruan, 2012; Mahmoudzadeh
& Alborzi, 2017), los sistemas de innovacion (Ruiz, Quintero, & Robledo, 2016), entre otras.

La literatura que evidencia el estudio de sistemas de innovacién inclusivos a través de la simulacion
basada en agentes aun es muy insipiente. Un trabajo que se aproxima a ello es el realizado por Gras,
Dutrénit, & Vera-Cruz (2017), quienes proponen el modelamiento de la innovacion inclusiva, pero desde
el andlisis de proyectos especificos y no desde la perspectiva de sistemas de innovacion.

Ante estas condiciones, toman relevancia los argumentos establecidos por Jianhua, Wenrong, &
Xiaolong (2008), para soportar el uso de la simulacién basada en agentes en el estudio de los sistemas
de innovacion. Entre ellos se encuentran: 1) permite estudiar las relaciones entre los diferentes agentes,
lo cuales tienen comportamientos y condiciones que los diferencian entre si; 2) permite replicar el
comportamiento complejo de la innovacion a nivel de micromundo; 3) permite estudiar la evolucion del
sistema, 4) El comportamiento dindmico del macromundo es la acumulacion de los comportamientos
naturales de los agentes en el micromundo; 5) se permite la interaccion entre agentes y el entorno.
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Proceso metodoldgico

Por consiguiente, para abordar el problema planteado sobre la emergencia de los sistemas de
innovacion inclusivos, se usard modelacion basada en agentes, y se seguiran las etapas
definidas por Sterman (2000) para el modelamiento de sistemas complejos. Las etapas son:

1) Definicion del problema. Etapa que tiene por objetivo la definicion del propdsito en el
que se enfocara la investigacion. Para lo cual se parte del estudio de los avances
realizados en las tematicas pertinentes, hasta la identificacion de los comportamientos
problematicos.

2)Conceptualizacion del sistema. Corresponde a la representacion conceptual del
sistema en estudio, lo que incluye la definicion de cada uno de sus agentes, las relaciones
entre los mismos y los diferentes elementos que delimitan el sistema.

3)Construccion del modelo. Tomando como insumos los resultados de las fases
anteriores, se formaliza el modelo computacional, el cual también debe ser alimentado con
los parametros y valores iniciales que permitan realizar las simulaciones.

4)Verificacién y validacion. En esta etapa se busca garantizar que el modelo funcione
correctamente y que también represente el sistema en estudio. Principalmente los
supuestos y reglas de decision definidas. La validacién del modelo estara acompafada de
una aplicacién experimental a un sistema real.

El sistema real que se espera usar como elemento de validacion corresponde al sistema
de innovacién de la region del municipio de San Vicente Ferrer, ubicada en el Oriente
Antioquefio Colombiano, puesto que el desarrollo de la presente investigacion se enmarca
en la ejecucion del proyecto “Implementaciéon de un modelo de innovacion inclusiva para
la apropiacion de tecnologia en el sector agropecuario, a través de la generacion de
espacios de ensefianza-aprendizaje con alcance territorial”. Este es un proyecto financiado
por Colciencias, que cuenta con la participacion de diferentes universidades y una empresa
del sector privado. La duracion del proyecto es de tres afios y proporciona acceso a la
informacion y recursos para la validacion del modelo propuesto en esta investigacion.

5)Anélisis de escenarios. Se plantean diferentes escenarios que permitan la definicion
de diferentes valores a los parametros y con ello poder mirar diferentes comportamientos
posibles, los cuales pueden deberse a las decisiones que tomen los agentes.

5 Avances
A la fecha, se ha adelantado en dos frentes: 1) la identificacion de las caracteristicas de los
sistemas de innovacion inclusivos, y 2) acercamientos a la caracterizacion del papel de los

excluidos en los sistemas de innovacion inclusiva, que aportan al primer y segundo objetivo
especifico propuestos.
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En cuanto a las caracteristicas de los sistemas de innovacion inclusivos se lleva un listado de

estas (ver Tabla 1), las cuales seran incorporadas en el modelo.

Tabla 1. Elementos/Caracteristicas de los sistemas de innovacién inclusivos

No.

Elemento/
Caracteristica

Descripcion

Naturaleza de la
innovacion

Las innovaciones que son generadas en los sistemas de innovacion inclusivos pueden ser de
cualquiera de los tipos propuestos en el manual de Oslo, con las siguientes caracteristicas: 1)
Enfoque en la innovacién incremental, 2) enfoque en los procesos de difusién, 3) Innovacién
orientada a las necesidades locales, 4) Innovacién impulsada por la demanda, y 5) Innovacion
no técnica principalmente (Foster & Heeks, 2013).

Etapas/requisitos

Heeks, Amalia, Kintu, & Shah (2013) proponen condiciones que se requieren en las
diferentes etapas del proceso de innovacién (Intencion, uso de productos, Desarrollo y
creacion de productos y procesos, Estructura e Impacto).

Top-Down versus
Bottom-Up

En la generacién de innovaciones con enfoque social predomina la presencia de un
comportamiento emprendedor Bottom-Up, asignando importancia a las experiencias
ascendentes esponténeas que posiblemente sean mas enriquecedoras que un plan Top-Down
(Bianchi, Bianco, Ardanche, & Schenck, 2015).

Multiplicidad de
actores

La generacién de innovaciones en un sistema de innovacion inclusivo se dara siempre y
cuando haya interaccion entre los diversos actores del sistema (Alzugaray, Mederos, & Sutz,
2013), considerandose importantes actores como la poblacion beneficiaria, los
intermediarios y las universidades, entre otros (Sampedro & Diaz, 2016).

Los beneficiarios
de las
innovaciones
como actores

Los beneficiarios de innovaciones inclusivas se distinguen significativamente de los demas
actores del sistema, principalmente porque puede ser innovadores no tradicionales y, en su
mayoria, son informales (Foster & Heeks, 2013) y pueden jugar doble rol: como productores
0 como beneficiarios de las innovaciones (Chataway, Hanlin, & Kaplinsky, 2014). También
tienen procesos de aprendizaje (Foster & Heeks, 2013; Sampedro & Diaz, 2016), que puede
entenderse como capital social (Sampedro & Diaz, 2016) y deben generar alianzas y
confianza para garantizar el éxito de las innovaciones (Zhang & Wu, 2016).

Participacion de
los beneficiarios
en el proceso

Esta caracteristica se fundamenta principalmente en el objetivo de la innovacion para lograr
el desarrollo inclusivo, el cual requiere que los beneficiarios de la innovacion sean tratados
como agentes activos del sistema, mas que como pacientes (Alzugaray et al, 2013; Dutrénit
& Sutz, 2014).

La difusién, la
adopcion

Un aspecto importante en el proceso de innovacion es la difusion y adopcion, puesto que se
debe evaluar si los consumidores (limitados de recursos) tienen las capacidades para absorber
las innovaciones (Foster & Heeks, 2013). Lo que se ha evidenciado es que algunos mercados
no pueden soportar los procesos de apropiacion, debido a la falta de capacidad de difusion
de los productos (Chataway et al, 2014).
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No ez Descripcion
"| Caracteristica P

Rui (2013), basado en Williamson (2000), identifica cuatro niveles en los cuales se puede
realizar el andlisis de las actividades de innovacién inclusiva, permitiéndoles ubicarse en

La cuatro niveles de jerarquias (Firmemente arraigado, Entorno institucional, la Gobernanza y
8 |institucionalidad y|{la Asignacion de recursos y empleo). En cuanto al entorno en el cual se desenvuelven las
el entorno innovaciones, Bianchi et al (2015) indican que las innovaciones inclusivas se generan y

difunden en condiciones de escasez y los prototipos se enmarcan en el contexto de una
implementacion Unica (Bianchi et al, 2015).

Los costos de transaccion se deben a las fallas del mercado. Las innovaciones inclusivas no
estan por fuera de estos efectos. Entre los factores de mayor impacto se encuentran: 1) Costos
Los costos de . . . L
9 transaccion de Propiedad Intelectual altos cuando las innovaciones no son competitivas, 2) los
consumidores pueden ser muy pobres para acceder a algunas innovaciones, 3) presencia de
costos hundidos significativos, entre otros (Rui, 2013).

Un sistema de innovacion inclusivo puede originarse por el trabajo en redes, sea que estas
redes estén compuestas por integrantes de la misma comunidad, los cuales desarrollan sus
10 | Trabajos enred |propias innovaciones (Smith et al, 2014) (innovaciones de base); por empresarios que hacen
parte de la base (Zhang & Wu, 2016) o redes que implican la integracion de diversos actores
hasta lograr la participacién en sistemas de innovacién (losif & Tachiciu, 2016).

Por dltimo, el avance mas reciente corresponde a la caracterizacion de los excluidos cémo
agentes del sistema de innovacion. Esta caracterizacion fue hecha de acuerdo con lo
establecido en las primeras etapas de la Modelacién basada en Agentes, de tal modo que se
identificaron los atributos y reglas de decisién de estos agentes. Este resultado fue una
ponencia presentada en el congreso IAMOT en el mes de abril de 2019 bajo el nombre:
Towards Inclusive Innovation Systems: the role of the excluded groups.

6 Siguientes pasos

Como pasos siguientes en el desarrollo de la investigacion doctoral se continuara definiendo
las caracteristicas de los demas actores del sistema de innovacion inclusivo, de tal modo que
se puedan operacionalizar para ser representadas en un modelo de Simulacion Basada en
Agentes. El cual permitira realizar diferentes escenarios de simulacion para con ello poder
comprender mejor la emergencia de los sistemas de innovacion inclusivos.

7 Referencias

Altenburg, T. (2008). Building inclusive innovation systems in developing countries—why it is necessary to rethink the policy
agenda.

Altenburg, T. (2009). Building Inclusive Innovation Systems in Developing Countries: Challenges for IS Research. En B.-A.
Lundvall, K. J. Joseph, C. Chaminade, & J. Vang, Handbook of Innovation Systems and Developing Countries.
Building Domestic Capabilities in a Global Setting (pdg. 416). Economics 2010 and before.
doi:https://doi.org/10.4337/9781849803427.00008

Altenburg, T., & Lundvall, B.-A. (2009). Building inclusive innovation systems in developing countries: challenges for 1S

101



research. En Handb. Innov. Syst. Dev. Ctries. Build. Domest. Capab. a Glob. setting (pags. 33-56).

Alzugaray, S., Mederos, L., & Sutz, J. (2013). Investigacién e innovacion para la inclusion social: la trama de la teoria y de
la politica. ISEGORIA. Revista de Filosofia Moral y Politica(48), 25-49. doi:10.3989/isegoria.2013.048.02

Arber, G., Gordon, A., Sleiman, C., Alegria, D., & Koening, V. D. (2014). Innovacion social, ciencia y tecnologia para el
desarrollo inclusivo.

Arocena, R., Goransson, B., & Sutz, J. (2018). Developmental universities in iniclusive innovation systems. Palgrave
macmillan.

Arzola, M., & Mejias, A. (2007). Modelo conceptual para gestionar la innovacion en las empresas del sector servicios. Rev.
Venez. Gerenc., 12(37).

Banco Mundial. (2018). indice de Gini - Filandia. Recuperado el 25 de 08 de 2018, de
https://datos.bancomundial.org/indicador/S1.POV.GINI?locations=FI

Bianchi, C., Bianco, M., Ardanche, M., & Schenck, M. (2015). Inclusive Innovation and Policy Mismatch in Health Care. En
D. a. Innovation Systems, Cassiolato y Soares (pags. 297- 220). Rio de Janeiro: E Papers.

Botha, L., Grobbelaar, S., & Bam, W. (2016). Towards a framework to guide the evaluation of inclusive innovation systems.
South African Journal of Industrial Engineering, 27(3Speciallssue), 64-78.

Carrasco, P. (2017). Towards inclusivity through a theoretical and empirical approach. inclusive innovation framework and
an adivasis’ case of study. Valencia: Tesis doctoral Universitat Politécnica De Valéncia. .

Castafieda, G. (2009). Sociomatica: El estudio de los Sistemas Adaptables Complejos en el entorno Socioeconémico. El
trimestre Econdmico, LXXVI (1)(301), 5-64.

CEPAL. (2009). hacia un desarrollo inclusivo, el caso de Chile. Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1384/5/1c13126.pdf

Chataway, J., Hanlin, R., & Kaplinsky, R. (2014). Inclusive Innovation: An architecture for Policy Development. Innovation
and Development, 4(1), 35-54.

Conceigdo, P., Gibson, D. V., Heitor, M. V., & Sirilli, G. (2001). Knowledge for Inclusive Development: The Challenge of
Globally Integrated Learning and Implications for Science and Technology Policy. Technological Forecasting and
Social Change, 66(1), 1-29.

Dongsheng, Y., & Yongan, Z. (2018). Innovation Based on Multi-Agent Method. International Conference on Computer
Science and Software Engineering, (pags. 528-531).

Dutrénit, G., & Sutz, J. (2013). Introduccién. En G. Dutrénit, & J. Sutz, SISTEMAS de INNOVACION para un Desarrollo
Inclusivo. La experiencia latinoamericana. México DF.: Edward Elgar Publishing AG 2014.

Dutrénit, G., & Sutz, J. (2014). Sistemas de innovacioén para un desarrollo inclusivo. La experiencia latinoamericana.
Meéxico: Edward Elgar Publishing AG.

Foster, C., & Heeks, R. (2013). Conceptualising inclusive innovation: modifying systems of innovation frameworks to
understand diffusion of new technology to lowincome consumers. European Journal of Development Research,
25(3), 333-355.

Fressoli, M., Dias, R., & Thomas, H. (2014). Innovation and Inclusive Development in the South: A critical perspective.
Beyond Import. Magic Essays Sci. Technol. Soc. Lat. Am.

Garcia, R., & Jager, W. (2011). From the Special Issue Editors: Agent-Based Modeling of Innovation Diffusion. Product
Development & Management Association, 28, 148-151.

George, G., McGahan, A., & Prabhu, J. (2012). Innovation for Inclusive growth: towards a theoretical framework and research
agenda. Journal of Management Studies, 49(4), 661-683.

Gras, N. (2012). Innovacion orientada a la inclusion social: un modelo basado en agentes. Ciudad de México: Tesis de
Maestria.

Gras, N., Dutrénit, G., & Vera-Cruz, M. (2017). Innovaciones inclusivas: un modelo basado en agentes. En J. C. Gémez, El
proceso de modelado en economia y ciencias de la gestién (pags. 57-100). México: Maporrua.

Grobbelaar, S., Tijssen, R., & Dijksterhuis, M. (2017). University-driven inclusive innovations in the Western Cape of South
Africa: Towards a research framework of innovation regimes. African Journal of Science, Technology, Innovation
and Development, 9(1), 7-19.

Heeks, R., Amalia, M., Kintu, R., & Shah, N. (2013). Inclusive Innovation: definition, conceptualisation and future research
priorities. Manchester Centre for Development Informatics(53), 1-26.

Hooli, L. J., & Jauhiainen, J. S. (2018). Building an innovation system and indigenous knowledge in Namibia. African Journal
of Science, Technology, Innovation and Development, 10(2), 183-196. doi:10.1080/20421338.2018.1436737

Hilsmann, M., Tilebein, M., Cordes, P., & Stolarski, V. (2011). Cognitive diversity of top management teams as a
competence-based driver of innovation capability: How to decode its contribution comprehensively. En M. P.
Hilsmann, Strategies and Communications for Innovations: An Integrative Management View for Companies and
Networks (pégs. 37-50).

losif, A.-E., & Tachiciu, L. (2016). Assessment of the service innovation system in the region of Bucharest-lIfov. Amfiteatru
Economic, 18(41), 8-24.

Jianhua, L., Wenrong, L., & Xiaolong, X. (2008). Research on Agent-based Simulation Method for Innovation System.

102



International Conference on Information Management, Innovation Management and Industrial Engineering, (pags.
431-434). doi:DOI 10.1109/1CI11.2008.179

Joffre, O., Klerkx, L., Dickson, M., & Verdegem, M. (2017). How is innovation in aquaculture conceptualized and managed?
A systematic literature review and reflection framework to inform analysis and action. Aquaculture, 470, 29-148.

Kiesling, E., Gunther, M., Stummer, C., & Wakolbinger, L. M. (2012). Agent-based simulation of innovation diffusion: a
review. CEJOR, 20, 183-230.

Kilelu, C., Klerkx, L., Omore, A., Baltenweck, I., Leeuwis, C., & Githinji, J. (2017). Value Chain Upgrading and the Inclusion
of Smallholders in Markets: Reflections on Contributions of Multi-Stakeholder Processes in Dairy Development in
Tanzania. The European Journal of Development Research, 29(5), 1102-1121.

Lamers, D., Schut, M., Klerkx, L., & Asten, P. v. (2017). Compositional dynamics of multilevel innovation platforms in
agricultural research for development. Science and Public Policy, 44(6), 739-752.

Lammarino, S. (2005). An evolutionary integrated view of Regional Systems of Innovation: Concepts, measures and historical
perspectives. European Planning Studies, 13(4), 497-519.

Lundvall, B.-A. (1985). Product Innovation and User-Producer Interaction. Aalborg: Aalborg University Press.

Lundvall, B.-A. (1988). Innovation as an interactive process: from user-producer interaction to the national innovation system.
En C. F. G. Dosi, Technical Change and Economic Theory. London: Pinter.

Lundvall, B.-A., Joseph, K. J., Chaminade, C., & VVang, J. (2009). Handbook of Innovation Systems and Developing Countries.
Building  Domestic ~ Capabilities in a  Global Setting. Economics 2010 and  before.
doi:https://doi.org/10.4337/9781849803427

Macal, C. M. (2010). To Agent-Based Simulation from System Dynamics. Proceedings of the 2010 Winter Simulation
Conference. B. Johansson, S. Jain, J. Montoya-Torres, J. Hugan, and E. YUcesan, eds., (pags. 371 - 382).

Moulaert, F., MacCallum, D., Mehmood, A., & Hamdouch, S. (2013). The International Handbook on Social Innovation. En
Collective Action, Social Learning and Transdisciplinary Research. EEUU: Edward Elgar.

PNUD. (2008). Creating Value for All: Strategies for Doing Business with the Poor. Nueva York: PNUD.

Ramani, S., SadreGhazi, S., & Duysters, G. (2010). On the Delivery of Pro-Poor Innovations: Managerial Lessons from
Sanitation Activists in India. Obtenido de Working paper series, 2010-018, UNUMerit.

Rui, J. (2013). Institution level, policy option and inclusive innovation in China. 6th International Conference on Information
Management, Innovation Management and Industrial Engineering, (pags. 148-153).

Ruiz, W., Quintero, S., & Robledo, J. (2016). Impacto de los Intermediarios en los Sistemas de Innovacién. J. Technol. Manag.
Innov, 11(2), 130-138.

Sampedro, J., & Diaz, P. (2016). Innovacién para el desarrollo inclusivo: Una propuesta para su andlisis. Economia
Informa(396), 34- 48.

Sen. (2000). Social exclusion: Concept, application and scrutiny. Manila: Asian Development Bank.

Sterman, J. D. (2000). Business Dynamics: systems thinking and modeling for a complex world. Irwin: McGraw- Hill.

Suérez, J., Blanco, F., Mella, R. S., & Machado, H. (1999). La gestion tecnoldgica y de la innovacion, un factor decisivo para
la competitividad. Su papel en la ganaderia cubana. Pastos y Forrajes, 22(1).

Sutz, J. (2010). Ciencia, Tecnologia, Innovacion e Inclusién Social: una agenda urgente para universidades y politicas.
Psicologia, Conocimiento y Sociedad, 1, 3 - 49.

Uriona, M., & Grobbelaar, S. (2016). System Dynamics Models in the Innovation Systems domain: A review. International
Schumpeter Society Conference. Montreal.

Van Der Hilst, B. (2012). Inclusive innovation systems how innovation intermediaries can strengthen the innovation system.
Utrecht.: University of Utrecht.

Van Der Merwe, E., & Grobbelaar, S. (2016). Evaluating Inclusive Innovative Performance: The case of the e-Health System
of Western Cape Region, South Africa. PICMET'16: Technology Management for Social Innovation.

van der Merwe, E., & Grobbelaar, S. (2018). Systemic policy instruments for inclusive innovation systems: Case study of a
maternal mHealth project in South Africa. African Journal of Science, Technology, Innovation and Development,
10(6), 665-682.

Villa, E., Hormecheas, K., & Robledo, J. (2017). De la innovacién competitiva a la innovacion inclusiva: El rol de la
universidad latinoamericana. XVII Congreso Latino-lberoamericano de Gestién Tecnoldgica. Gestion de la
Innovacion para la competitividad. Ciudad de México.

Zhang, Z., & Wu, X. (2016). The inclusiveness of internet-based agri-business innovation system: A case study on Alibaba.
PICMET 2016 - Portland International Conference on Management of Engineering and Technology: Technology
Management For Social Innovation, Proceedings, (pags. 1098 -1105).

103



Cientificos, militares y geopolitica en el desarrollo de tecnologias estratégicas en
América Latina: aproximacion al estudio de los programas nucleares de Argentina,
Brasil y México en clave comparada (1970 — 1991).

Mg. Nevia Vera
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA).
Centro de Estudios Interdisciplinarios en Problematicas Internacionales y Locales (CEIPIL). Argentina.
Mail: mneviavera@gmail.com

Direccion de la tesis

Daniel Blinder
Universidad Nacional General San Martin (UNSAM).
Centro de Estudios de Historia de la Ciencia y de la Técnica José Babini (CEJB). Argentina.
Mail: dblinder@unsam.edu.ar

1. Introduccién

En la actualidad es imposible soslayar la importancia que la ciencia y la tecnologia (CyT)
tienen en la politica tanto doméstica como internacional, y aunque el impacto del avance de
este fendmeno no pareciera estar presente en la agenda de estudios de la Ciencia Politica con
el peso que merece (Oszlack, 1981; Albornoz, 2007), es cierto que luego de la Segunda Guerra
Mundial (SGM) las politicas publicas orientadas a su disefio y determinacion han ido cobrando
mayor importancia en las agendas gubernamentales y ciudadanas (Albornoz, 2007).

La CyT ha sido considerada como instrumento de poder estatal por siglos (Krige y Barth,
2006), pero su importancia como asset estratégico termind de consolidarse con la SGM,
reforzando los vinculos entre CyT y Estado. Desde entonces ha sido considerada como parte
de los instrumentos disponibles para el alcance de diversos objetivos politicos, tanto en el
ambito nacional (generalmente orientados a la diversificacion de la matriz productiva, el
mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos, etc.), como en el
internacional (sobre todo con respecto a la proyeccién internacional de un pais a través de la
cooperacion y la competencia por nichos comerciales). Luego de las explosiones de las
bombas atomicas de Hiroshima y Nagasaki, la tecnologia nuclear tuvo gran protagonismo en
otorgarle la mencionada importancia a la CyT en las agendas de politicas publicas, en parte
por la demostracion de poder militar que implicd, pero también debido a las expectativas que
su utilizacion en materia civil (agricola, industrial, medicinal, y principalmente, energética —
Jones, 1980) despert6 a partir de la década de 1950.

De esta forma, en su faceta civil y pacifica la tecnologia nuclear encarnd las ideas
simbolicas de modernizacion (Hurtado, 2014), desarrollo econdmico e innovacion tecnoldgica
con diversos grados de éxito a partir de la década de 1950, y por ello fue una tecnologia
buscada por diversos paises, desde los mas hasta los menos desarrollados. América latina no
fue ajena a esta tendencia, y en ella tres paises se destacaron por los logros obtenidos en
materia de tecnologia atdmica: Argentina, Brasil y México, que comenzaron sus proyectos
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nucleares formalmente en la década de 1950, en condiciones y con potencialidades similares;
sin embargo llegaron a la década de 1990 con grados de avances diferentes: Argentina con
un grado de avance superior, México con un claro rezago, y Brasil con un avance intermedio.
Lo anterior se evidencia en la cantidad de reactores fabricados nacionalmente y exportados,
centrales nucleares existentes, centros de estudio y capacitacion dedicados a la tecnologia
nuclear, capacidades especificas como enriquecimiento de uranio o fabricaciéon de
radioisotopos, y vinculacion con el aparato productivo nacional hacia 1991, como queda
ilustrado en la Tabla 1.
Tabla 1: Grado de desarrollo nuclear alcanzado por Argentina, Brasil y México (1991).

Argentina Brasil México
Reactores 6 (5 fabricacion 2 1
nucleares nacional)
Centrales 2 1 1
nucleares
Enriquece uranio Si (1983) Si (1987) No
Centros atomicos 3 Centros Atdmicos 3 (2 absorbidos 1
| Institutos y 1 Instituto Nuclear luego por CNEN)
nucleares
Reactores 3 0 0
exportados
Radioisé6topos Si Si Si
Empresas 7' 9? 0
nacionales del
ambito nuclear

Elaboracion propia en base a Biblioteca de CNEA, CNEN y Ornstein, R. (1999).

Las evidencias anteriores implican al menos dos aparentes contrasentidos: en primer
lugar, suele considerarse que los desarrollos de tecnologia avanzada en los paises periféricos
o en desarrollo son escasos (Lalouf, 2004); empero, las industrias nucleares de Argentina,
Brasil y México atestiguarian lo contrario. Ello pareceria indicar que si bien las débiles
infraestructuras cientificas y tecnoldgicas y los escasos recursos materiales, financieros y
econdmicos de paises periféricos impactan en las capacidades de desarrollo tecnoldgico, no
son tan determinantes como pareciera (Adler, 1988; Solingen. 1993; Hymans, 2012; Hurtado,
2014). Es que la tecnologia nuclear consistio justamente en un activo que muchas veces quedo
fuera de las consideraciones meramente econdmicas, por involucrar representaciones
simbdlicas, ideacionales y normativas, que la dejaban a salvo de las politicas de recorte
presupuestario. Como expresé Solingen (1993: 264): “ningun programa siguié una racionalidad
economica clara dada la disponibilidad de fuentes de energia alternativa menos caras”.
Aunque la autora se refiera a los casos de Argentina y Brasil, tal afirmacion aplica también
para México.

! Las empresas que aparecen en la tabla son: CONUAR, FAE.SA, INVAP, Nuclear Mendoza, ENACE, CORATEC y ENSL
2 Las empresas tenidas en cuenta son: NUCLEP; NUCLEIL; NUCLEN; NUCLAM; FEC; CDTN; NUCON; NUCLEMON; CIPC.
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En segundo lugar, mientras que México se caracterizé por “jugar con las reglas de
juego” impuestas por los regimenes de seguridad internacional -como condiciones para
emprender este tipo de desarrollo de tecnologia dual® y que prometian allanar el camino al
desarrollo-, alcanzé grados de desarrollo menores que Argentina y Brasil, que mantuvieron
posturas de confrontacion constante con los paises que impulsaban las medidas de control. A
partir de las observaciones anteriores, se detallaran a continuacion los objetivos del trabajo de
tesis y las preguntan que guian la investigacion.

2. Objetivos

Este proyecto doctoral intenta responder por qué paises con puntos de partida similares
lograron desarrollos diferentes de sus programas nucleares a través del estudio de las
trayectorias de las politicas nucleares de Argentina, Brasil y México entre los afios 1970y 1991.
Se propone como posible respuesta el analisis de tres variables principales: fortaleza de la
comunidad cientifica y de expertos nucleados en cada programa atomico; la intervencion o no
de las Fuerzas Armadas en su disefio y el tipo de intervencion, y la dimension geopolitica de
cada pais. El argumento del proyecto plantea que, lejos de ser determinado completamente
por cuestiones econdmicas estructurales / materiales, el mayor desarrollo nuclear se ha dado
en un contexto de fuertes comunidades cientificas o de expertos—medida a partir de la
existencia de autonomia en ellas-, contando con una participacion activa y de convergencia
con los intereses de las Fuerzas Armadas, y dentro de un contexto geopolitico de conflicto o
competencia.

El proyecto se propone como objetivo general identificar y explicar los distintos niveles
de desarrollo de los programas nucleares de Argentina, Brasil y México para el periodo 1970
— 1991; y como objetivos especificos: i) identificar la existencia o no de autonomia de las
comunidades cientificas vinculadas a las politicas nucleares bajo analisis y definir sus grados
de fortaleza; ii) establecer el involucramiento de las Fuerzas Armadas y su postura con
respecto a cada Programa Nuclear, y iii) reconstruir el contexto geopolitico de cada pais y
determinar la existencia o no de posibles catalizadores de los avances nucleares en el lapso
propuesto.

Como objetivo secundario, el proyecto busca indagar sobre cémo objetos
aparentemente desprovistos de significado mas alla del tecnolégico, como los relacionados a
la tecnologia nuclear, estan imbuidos en realidad por multiples simbologias politicas, historicas
e ideoldgicas, que permiten que en torno a ellos se congreguen coaliciones diversas de
actores, con intereses particulares, que pueden hacer avanzar o retroceder proyectos
tecnolégicos de envergadura, en paises periféricos, y de forma casi independiente de la
escasez de recursos materiales, las recurrentes crisis economicas y la inestabilidad politica.
Asi, busca plantear la posibilidad del desarrollo tecnolégico poniendo el foco en variables
muchas veces ignoradas por la teoria econdmica, e intentando arrojar luz sobre los procesos
politicos, los componentes ideacionales, y las restricciones e incentivos internacionales que en

3 Debido a sus usos tanto bélicos como pacificos.
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él intervienen, maxime cuando se trata de paises periféricos como los seleccionados.

3. Revision de la literatura

Para abordar el estudio de este trabajo, se revisaron varios enfoques tanto provenientes
de la Ciencia Politica como de las Relaciones Internacionales. Es necesario remarcar que
desde la irrupcion de la tecnologia nuclear en la escena politica mundial los abordajes a travées
de los cuales ésta ha sido estudiada han estado abocados a temas de seguridad,
principalmente a la proliferaciéon y a como evitarla, muchas veces desconociendo la funcion
simbdlica que para muchos paises involucro la posesion de tecnologia atomica (Jones, 1980;
Abraham, 2006; Hymans, 2012; Hurtado, 2014). Asi, los estudios de seguridad han tendido a
monopolizar los analisis sobre varios proyectos nucleares tanto en paises avanzados como en
desarrollo; en particular, las perspectivas realistas (analizadas por autores como Waltz, 1988;
Gilpin, 1981; Walt, 1985; Sagan, 1996; Grotto, 2009; Craig, 2017), suelen considerar que los
desarrollos nucleares derivan de las (percepciones de) amenazas externas en un entorno
internacional anarquico, donde el objetivo primordial de los Estados es asegurar su
supervivencia. El intento de escapar al “dilema de seguridad” que estas concepciones
suponen, torna dificil la confianza en las intenciones del resto de los Estados, maxime con
respecto al desarrollo de una tecnologia dual como la nuclear. Esta logica indicaria que dos (o
mas) paises con marcadas rivalidades histéricas por la hegemonia (regional o de otro tipo)
tenderian a sospechar y desconfiar de las intenciones de los desarrollos tecnologicos
nucleares del otro o los otros, aun con programas pacificos (Zaccato, 2017).

Entonces, podria pensarse que cuanto mayor sea la amenaza (real o percibida),
mayores seran los recursos destinados por un Estado a desarrollar arsenales nucleares para
equilibrar fuerzas, estrategia en la cual las armas nucleares juegan un rol fundamental
‘incrementando la seguridad para todos, y generando prudencia, igualdad aproximada y
claridad del poder relativo” (Solingen: 1994: 128). Si bien esta postura podria explicar
desarrollos como el de Estados Unidos, la Unidn Soviética, Francia, Gran Bretafa, China,
India, Israel, Corea del Norte y Pakistan, no es suficiente para responder a la pregunta de
investigacion, puesto que en general las teorias realistas (y sus derivaciones, como el
neorrealismo estructural o el realismo neoclasico) buscan explicar el comportamiento de
potencias globales o regionales del Sistema Internacional. No obstante, esta vision si podria
arrojar algo de luz con respecto a casos donde la competencia nuclear, incluso pacifica, deriva
de los deseos politicos de ejercer liderazgo regional, como en los casos de Argentina y Brasil,
aunque estaria lejos de explicar por si sola las diferencias de desarrollo entre ambos.

La cuestion nuclear también ha sido abordada desde perspectivas constructivistas, que
han buscado entender el proceso de construccion social de las practicas en CyT, cuestionando
su caracterizacion como naturales, objetivas y racionales con la que suele revestirselas,
despojandolas de sus particularidades sociales, culturales, politicas y contextuales. Al interior
de ellas, las corrientes normativas o ideacionales suelen suponer que el desarrollo de
programas nucleares -bélicos o pacificos- responde en gran medida a consideraciones de los
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grupos gobernantes con respecto a ideas especificas sobre como “debe ser” un Estado para
ser considerado moderno o prestigioso, donde la tecnologia nuclear se considera un asset
necesario para formar parte del club de Estados desarrollados (Sagan, 1996). En este sentido
otorgan un peso importante a las ideas mantenidas y reproducidas por diversos actores o
coaliciones con poder decisional en materia nuclear.

Aunque como se dijo, tener en cuenta las ideas en torno a las concepciones de los
programas nucleares es crucial, es insuficiente debido a que en un principio los tres programas
compartieron, al menos en sus origenes, representaciones y simbolismos de progreso y
modernizacién, y estuvieron atravesados por la percepcion del derecho inherente de todos los
Estados a desarrollar tecnologia nuclear?, lo que no impidié que los resultados finales fueran
distintos.

Por su parte Adler (1988) postula que un factor diferencial en el desarrollo nuclear entre
Argentina y Brasil fueron las decisiones cimentadas en las ideas de autonomia tecnologica,
implementadas con mayor homogeneidad en Argentina que en su vecino. jEn qué medida
pueden explicar las ideas los distintos niveles de desarrollo nuclear alcanzados por los tres
paises en cuestion? Las ideas son importantes pues dan pautas de accion politica, justifican
soluciones y emergen de principios mas generales de disciplinas cientificas o practicas
técnicas (Schmidt, 2008). Pero por si solas no bastan. Se ha recurrido en varias ocasiones al
argumento de las consideraciones ideoldgicas para explicar, por ejemplo, el éxito en el
desarrollo nuclear argentino, vinculandolo a la idea de autonomia tecnoldgica. Sin embargo,
los “nucledcratas” brasilefios también compartieron esas ideas y objetivos, pero optando por
caminos tecnologicos divergentes (Solingen, 1993). Ademas, la mayor debilidad de este tipo
de explicacién reside en su necesidad de ser subsidiaria de otras explicaciones. Por ende, si
bien en los casos de Argentina, Brasil y México, las ideas de autonomia tecnoldgica estuvieron
presentes, la divergencia principal radica en la capacidad de materializarlas, y de seducir a
actores relevantes en los procesos de tomas de decisiones politicas y econdmicas, entre otros
factores subsidiarios. De esta forma, se reconoce que la presencia de estas ideas podria tener
peso en la generacion de politicas publicas en CyT pero no se considera un factor suficiente.
La clave reside en entender en qué politicas concretas se tradujeron en cada caso y qué
alianzas lograron tejer.

Dentro de las explicaciones liberales, es posible encontrar abordajes segun los cuales
los responsables del apoyo al desarrollo de programas nucleares son coaliciones internas
conformadas por militares, burocracias estatales, cientificos y complejos militares—industriales
(inward-looking), mientras que aquellas mas aperturistas, conformadas por actores pro-
mercado (outward-looking), buscan desactivar tales esfuerzos (Solingen, 1994). Aunque este
abordaje podria ayudar a entender la importancia de las coaliciones inward-looking en los
desarrollos nucleares diferenciales de Brasil y Argentina por un lado, y México por otro, no es
suficiente para explicar las diferencias en los niveles de desarrollos alcanzados entre Argentina
y Brasil, ambos con un periodo extendido de coaliciones inward-looking que apoyaron los
programas nucleares.

4 La importancia de esta aseveracion radica en que esta idea molde6 con fuerza muchos de los comportamientos internacionales en materia
nuclear de los paises estudiados, sobre todo frente al Régimen Internacional de No Proliferacion Nuclear (RINP).
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Sotomayor (2014) introduce la importancia de tomar en cuenta el rol de Fuerzas
Armadas como determinante en la politica nuclear. Aunque el autor se centra en un estudio
comparativo de las posturas de México y Brasil con respecto al Tratado de Tlatelolco®, pone el
foco en la participacion de las Fuerzas Armadas como un factor de peso al momento de disefiar
la politica nuclear. En los casos de Argentina y Brasil, paises que durante el periodo de estudio
sufrieron varios afios de gobiernos dictatoriales, es ineludible pensar en el papel que las
Fuerzas Armadas pudieron haber jugado en la delimitacion de los proyectos nucleares, debido
a: i) las ideas de prestigio y poder que imbuian a la tecnologia nuclear, sobre todo en relacion
a la proyeccién en el territorio inmediato; ii) parte de las Fuerzas Armadas en estos paises
compartieron las ideas de autonomia tecnolégica defendidas por sus comunidades cientificas,
con lo cual, al haber formado parte de gobiernos de facto, a priori pareceria que si compartieron
los objetivos de la comunidad cientifica nuclear con respecto al programa atémico, y si éste
fue percibido como un medio para lograr objetivos relacionados con la autonomia tecnoldgica,
sea mas probable que hayan otorgado importancia a los objetivos de la comunidad cientifica
nuclear y por lo tanto hayan contribuido activamente a la meta de desarrollo del area.

Desde los aportes de autores como Haas (1992) y Vitelli (2015) podria considerarse que
estos actores nombrados (cientificos y Fuerzas Armadas) forman parte de las denominadas
comunidades epistémicas, definidas como una red de profesionales (grupos de interés,
investigadores, tomadores de decisiones) con expertise y competencia reconocidas, que
confluyen y se articulan para defender una vision particular sobre su objeto de especializacion,
que tienen capacidad para influir en Estados, organismos intergubernamentales y otros actores
(Adlery Haas, 2009) y cuyos integrantes pueden pertenecer a distintas disciplinas (Haas, 1992;
Vitelli, 2015). Las comunidades epistémicas conformadas alrededor de determinados
proyectos juegan un papel fundamental en torno a la generacion de las politicas, sobre todo
en CyT (Haas, 1992; Alcaiiz, 2004; Adler y Haas, 2009). Sin embargo, resulta imperioso
estudiar a la comunidad cientifica y a las Fuerzas Armadas como actores separados, que si
bien demuestran interrelaciones no siempre coinciden en sus objetivos y medios. El paradigma
de las comunidades epistémicas presentaria un problema en este sentido, ya que obligaria a
estudiar estos actores subsumidos a una misma macrovariable (comunidad epistémica), lo que
impediria la distincidn de ambas variables a su interior. Por ello, a pesar de reconocer los
aportes del paradigma de las comunidades epistémicas, el presente proyecto se basara en el
analisis de acciones llevadas a cabo por actores especificos como las comunidades cientificas
o de expertos, y las Fuerzas Armadas, en determinados contextos geopoliticos.

3. Metodologia
El recorte temporal propuesto abarca desde 1970, en que se consolida el RINP, y 1991,

momento en que cambios a nivel mundial, como la caida del comunismo, marcaron un punto
de inflexion en el sistema internacional, y por lo tanto en el RINP, cuyo disefo y refuerzo dejé

3 Este tratado (1968) propuso la creacién de una Zona Libre de Armas Nucleares en el territorio latinoamericano y comprometi6 a las
potencias nucleares a no transferir ningtin tipo de tecnologia nuclear que pueda utilizarse para fines bélicos.
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de lado la logica binaria propia de la Guerra Fria y dio paso a un régimen cuyos ejes de
preocupacion pasaron a ser otros (Medio Oriente, y el terrorismo, por ejemplo). Como sefala
Dunn (2009) es importante tomar en cuenta la incidencia del RINP en los desarrollos de los
programas nucleares de diversos paises, ya que aquellos que comenzaron sus proyectos
nucleares bélicos luego de la entrada en vigor del RINP, tuvieron mas dificultades para llevarlos
a buen término en un lapso prudente. Tal hipotesis arroja luz sobre la percepcion del RINP
como limitante u obstaculizador de desarrollos, sobre todo en paises periféricos, condicionados
estructuralmente en su capacidad de importar y desarrollar tecnologia.

Se propone la utilizacion de metodologia cualitativa basada en entrevistas
semiestructuradas a funcionarios de los sectores nucleares de Argentina, Brasil y México, para
entender los procesos de toma de decision que evidencien la autonomia de las agencias o su
carencia, y las ideas y discusiones imperantes a la hora de efectuar tales tomas de decision; y
en revision bibliografica de fuentes primarias y secundarias (memorias de CNEA, y ambas
CNEN, leyes, planes nucleares gubernamentales, archivos).

Para llevar a cabo esta investigacion se propone un estudio comparativo por
considerarse la estrategia adecuada a los fines no solo de proveer descripcion de los casos,
sino ademas una explicacién (Pérez Lifian, 2009) de como estructuras similares divergen en
sus trayectorias. Para ello se propone la utilizacidn del process tracing, método cualitativo que
permite una cuidadosa y profunda descripcion de los casos, para encontrar observaciones de
procesos causales y poner de relieve secuencias (Collier, 2011) que lleven a una mejor
comprension de la actuacion de las variables.

4. Resultados parciales

Algunos de los paradigmas referidos parecen aportar respuestas parciales a la pregunta
de este proyecto en relacion a: i) la importancia de analizar la comunidad cientifica o de
expertos nucleares, ii) la presencia y el rol jugado por las Fuerzas Armadas en cada caso de
analisis y ii) las consideraciones geopoliticas de cada uno de los paises bajo estudio. Hasta el
momento se ha utilizado el concepto de politica en CyT para referirse a las politicas publicas
destinadas a influir en la direccion, organizacion, asignacion de recursos y orientacion del
sector cientifico-tecnoldgico. Sin embargo, se cree conveniente referirse a este conjunto de
politicas con el concepto de régimen tecnopolitico o tecnopoliticas, acuiiado por Hecht (1998)
que puede ser entendido como “conjuntos vinculados de personas, practicas ingenieriles e
industriales, artefactos tecnoldgicos, programas politicos e ideologias institucionales, que
actuan conjuntamente para gobernar el desarrollo tecnolégico y perseguir tecnopoliticas”
(Hecht, 1998: 16). De esta forma, la investigacion centra su atencion en la interaccion de los
elementos considerados mas sobresalientes para los regimenes tecnopoliticos nucleares de
cada pais bajo estudio, ya que el concepto de régimen tecnopolitico permite destacar la
dimension politica de la tecnologia, y la entrelaza con la dimensién tecnologica de la politica.

Asi, se propone como un primer elemento sobresaliente de estos regimenes
tecnopoliticos, y como primera variable independiente la fortaleza de la comunidad cientifica o
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de expertos nucleares, ya que si bien suele pensarse en los cientificos y expertos como
agentes burocraticos dedicados solo a la busqueda de las mejores soluciones para
determinados problemas, son actores que efectivamente hacen politica (Gutiérrez, 2010) y que
tienen mayor o menor éxito para lograr sus objetivos y vehiculizar ideas de acuerdo a la
fortaleza que detenten. Por ello, este proyecto propone medir la fortaleza de la comunidad
cientifica por medio del indicador “existencia de autonomia lateral” otorgado a las principales
agencias nucleares de cada pais (Comisién Nacional de Energia Atomica —CNEA — en
Argentina; y Comision Nacional de Energia Nuclear —-CNEN- tanto en Brasil como en México).
Este indicador mide la capacidad para tomar decisiones con diversos niveles de independencia
y para transformar dichas decisiones en politicas efectivas (Solingen 1993), y puede asumir
los valores de “fuerte” o “débil” dependiendo de la presencia/ausencia del atributo.

La segunda variable independiente a tener en cuenta es el tipo de involucramiento de
las Fuerzas Armadas en los proyectos nucleares propuestos por las comunidades cientificas
de cada pais. Como se menciond, la importancia de ello se explica no solo por la existencia de
gobiernos militares en Argentina y Brasil sino ademas por la naturaleza de sus ideologias, pues
durante el periodo en estudio predominaron las concepciones geopoliticas clasicas de
competencia por el liderazgo regional (motorizada a través de la supremacia en lo nuclear).
Mientras estos actores respondieron desde finales de la SGM a concepciones de competencia
regional, en México las Fuerzas Armadas fueron relegadas por completo de cualquier decision
nuclear. Asimismo es necesario tener en cuenta su tipo de involucramiento, que puede haber
marcado una diferencia en los desarrollos. Asi, la variable “Involucramiento de las Fuerzas
Armadas” podria asumir los siguientes valores: involucramiento convergente (cuando hay
apoyo a la comunidad cientifica), involucramiento divergente (cuando hay interés en lograr
objetivos pero por medios distintos a los de la comunidad cientifica) o involucramiento nulo.

A pesar de lo anterior, ni el nivel de fortaleza de las comunidades cientificas o de
expertos para definir sus programas nucleares (planificados en base a las ideas de autonomia
tecnologica), ni el tipo de involucramiento de las Fuerzas Armadas en un proyecto nuclear
resultan variables suficientes para explicar los avances o retrocesos de los programas en
cuestion. Asi como los regimenes tecnopoliticos se retroalimentan de, e influyen en el contexto
societal doméstico en los que emergen, también operan y se desarrollan en un contexto
internacional que los constrifie o los incentiva, y cuya incidencia opera de forma estrechamente
ligada a la posicidn internacional del pais del que se trate. En este contexto, las tecnologias
(duales o no), elementos de poder necesarios para sostener determinadas instituciones y
dinamicas politicas y econdmicas del sistema mundial “adquieren una dimension geopolitica
en la que las pocas unidades estatales que pueden producirlas, buscan aprovechar los
beneficios econdmicos de la venta de los servicios que éstas pueden ofrecer, pero también de
las posibilidades que ofrecen para un eventual uso en conflictos armados” (Blinder, 2017: 186).

Es necesario, entonces, incorporar la variable dimension geopolitica, prestando
atencion a tres factores con gran incidencia en ella: i) las relaciones regionales de cada pais
en materia nuclear (que pueden adquirir los valores de cooperacion o competencia); ii) las
relaciones nucleares de cada uno vis a vis Estados Unidos (con posibles valores de
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ambivalencia y cooperacion); iii) la postura adoptada frente al Régimen de No Proliferacion
(RINP) (alineamiento o semi-alineamiento).

De acuerdo a los resultados preliminares de esta investigacion, se postula como
hipbtesis que /a diferencia en los grados de desarrollo alcanzados por los programas nucleares
de paises en desarrollo con puntos de partida similares son las distintas combinaciones de tres
factores principales: nivel de fortaleza de la comunidad cientifica nuclear, tipo de
involucramiento de las Fuerzas Armadas en la cuestion atomica y la situacion del contexto
geopolitico. Se espera que el mayor desarrollo sea alcanzado en los casos donde es posible
registrar mayor fortaleza de la comunidad cientifica, y tipo de involucramiento convergente de
Fuerzas Armadas en una situacion donde el conflicto geopolitico o la ambivalencia actuen
como catalizadores de los avances nucleares.

5. Siguientes pasos

La tesis doctoral denominada “Cientificos, Militares y Geopolitica en el desarrollo de
Tecnologias Estratégicas en América Latina: aproximacion al estudio de los programas
nucleares de Argentina, Brasil y México en clave comparada (1970 — 1991)” se encuentra en
etapa de elaboracion, especificamente centrada en los casos de estudio propiamente dichos.
Desde los aspectos metodologicos se ha avanzado en la lectura de bibliografia tedrica
correspondiente al estado de la cuestion y al argumento general, y a completar la redaccion
de cuatro de los siete capitulos previstos.
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Introduccidén

Existe un extendido consenso acerca de la importancia de las empresas nuevas y
jovenes para el crecimiento y el desarrollo regional y de los paises. Ello se
fundamenta en su capacidad de generar empleo, y en el rol que tienen en la
introduccién de innovaciones, el cambio estructural, la competencia, la eficiencia y
la diversificacion de las actividades (Audretsch y Keibach 2007, Naudé 2010,
Vivarelli, 2014, Schumpeter, 1942).

Este reconocimiento ha llevado a los gobiernos a poner mas atencion sobre las
politicas y programas de apoyo al emprendimiento, un tema que ha venido cobrando
relevancia sus agendas. A raiz de ello surge el concepto “Ecosistema Emprendedor”
(en adelante EE), con el objetivo de contar con un marco tedrico de referencia sobre
el cual se definen las politicas publicas de apoyo a la creacion de empresas
dindmicas o de alto potencial (Isenberg, 2011). Rapidamente fue ganando terreno
principalmente entre emprendedores, instituciones de apoyo y funcionarios publicos
(Borissenko y Boschma 2017).

Las primeras referencias teodricas sobre el EE aparecen hacia mediados de la
década del noventa, y tienen lugar fundamentalmente en revistas no académicas
(Borissenko y Boschma 2017). En términos generales, el EE se puede definir como
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“El conjunto de actores, factores, relaciones y procesos que actuan e interactuan
moldeando las condiciones para la creacion, desarrollo y expansion de las
empresas en un espacio geografico determinado” (Federico et al 2018).

Sin embargo, el concepto EE no es completamente nuevo, sino que se encuentra
emparentado con otros que han surgido varias décadas atras en respuesta al
cambio de enfoque de abordaje del fendmeno de la creacion de empresas que ha
pasado de la figura del individuo a la del proceso emprendedor (Federico et al 2018).
Con este cambio de la perspectiva se ha reconocido la importancia de los factores
contextuales que afectan al proceso en su conjunto. Es decir, se describe a la
creacion de empresas como un fendmeno ecléctico, que es el emergente de un
proceso que se inicia en la decision de emprender, seguido por la puesta en marcha,
el desarrollo inicial y su posterior crecimiento, todo lo cual es afectado por un
conjunto de factores politicos, sociales, culturales y econémicos (GEM, 1999,
Wennekers y Thurik, 1999, Carree y Thurik, 2003, Audretsch y Keilbach 2004,
Kantis y otros, 2004).

Ademas, en los ultimos afos, hay estudios que reconocen un caracter sistémico del
proceso de creacion y crecimiento de empresas, que dio origen al concepto de
Sistema Emprendedor, entendido como el conjunto de instituciones formales e
informales que interactian con las motivaciones y capacidades individuales,
determinando asi la decision de poner en marcha una nueva empresa (Acs y otros
2012, Kantis y otros, 2004, y 2014).

Esta vision holistica y sistémica se vincula también con la idea de la especificidad
territorial del fendmeno de creacion de empresas (Acs y Armington, 2004; Audretsch
y Belitski 2017; Qian y otros, 2013), con la existencia de ciudades mas o menos
atractivas para la creacion de innovaciones (Florida, 2010) y con la importancia de
una red de soporte al desarrollo emprendedor que contemple diferentes tipos de
instituciones, politicas, empresas e inversores (Van de ven, 1993).

En este marco se inserta el concepto de EE, cuyos primeros estudios se centraron
principalmente, en descripciones de estudios de casos, identificando los actores y
componentes mas importantes que los constituyen (Cohen, 2005; Neck y otros,
2004; Isenberg, 2011, Borissenko y Boschma 2017). Recientemente se ha
avanzado en la descripcion de las etapas evolutivas y de las relaciones entre los
actores (Mack y Mayer, 2016; Mason y Brown, 2014 y 2017; Kantis, 2018, Stam y
Spigel, 2017). Estos estudios coinciden en que en la medida en que se va
conformando un conjunto de actores con capacidades para dar respuesta a las
necesidades cambiantes de los emprendedores, una red densa y colaboracion entre
los actores y la existencia de figuras emprendedoras que reinvierten en el EE su
experienciay recursos y se van fortaleciendo y desarrollando las vinculaciones entre
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ellos se produce la emergencia y evolucion de los EE (Napier y Hansen, 2011; Feld,
2012; Mason y Brown, 2017; Mack y Mayer, 2016, Kantis, 2018).

Todos estos estudios toman como referencia casos de EE exitosos de paises
avanzados que presentan el grado de madurez que tautologicamente predice la
teoria (Spigel y Stam 2017). Son pocos los estudios sobre los EE de los paises
menos avanzados, como los de Latinoamericanos, y los que existen se centran
fundamentalmente en la descripcidon de sus elementos constitutivos, tomando como
ejemplo los modelos construidos en base a estos EE exitosos de paises avanzados
(Hernandez and Gonzalez, 2016, Cherubini Alvez et al, 2018 Junior et al, 2016).

En este marco, aun persisten amplias areas de vacancia en la recoleccion empirica
y problematizacion de casos de paises menos desarrollados contemplando sus
condiciones de partidas que los distinguen de los mas avanzados (Federico et al
2018). En efecto, estos ultimos cuentan con pre-condiciones asociadas a ciertos
aspectos econdémicos, sociales, culturales e institucionales que abonan en favor del
desarrollo de la actividad emprendedora y del ecosistema emprendedor en torno a
dicho activo (Kantis, 2018; Mason y Brown, 2014, Stam 2015). Del otro lado los
paises en desarrollo en general y los latinoamericanos en particular, presentan
ciertas restricciones estructurales de caracter econdmico y social que condiciona la
actividad emprendedora y el desarrollo del contexto institucional de apoyo. Estas
restricciones estan presentes en las bases sociales que determinan las vocaciones,
motivaciones y capacidades para emprender y en la estructura empresarial y
productiva y en la plataforma de cyt que condiciona la construccion de un ambiente
fértil de oportunidades para emprender. Todo ello limita la creacién del deal flow de
nuevos emprendimientos, que condiciona la formacion de una oferta de servicios en
cantidad y calidad, lo que se combina con débiles bases en el capital social que
dificulta la posibilidad de conexiones entre los actores que componen el EE (Kantis
2018, Federico, 2018). Es por esto ultimo que es mas frecuente encontrar en los
paises menos avanzados como los latinoamericanos ambitos institucionalizados
liderados por algunos actores donde se busca articular las diferentes
organizaciones y desarrollar de manera deliberada el desarrollo del EE (Kantis,
2018)

Estas limitaciones en los paises menos avanzados, invita a indagar sobre los
procesos que habilitan la trayectoria evolutiva de los EE y los factores que pueden
promoverlos o limitarlos. Esto permitira contar con un marco conceptual para el
desarrollo de politicas de emprendimiento que contemple las especificidades de
estos paises que son necesarias identificar y resolver para habilitar la evolucion de
los EE vitales que apoyen la creacion de empresas dinamicas y se transformen en
motor de desarrollo de las ciudades. En este sentido, los estudios realizados hasta
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el momento no avanzan en explicar los procesos que determinan las trayectorias
evolutivas de los EE. En particular, aquellos que habilitan la co evolucion de sus
actores y redes y la medida en gque ellos se encuentran asociados a la forma en que
se gobiernan sus relaciones de intercambio de informacion y cooperacion.

En Argentina, el Programa Nacional Ciudades para emprender es una iniciativa que
busca desarrollar los EE asociados a las ciudades méas pequefias en torno a una
estrategia de mesas de trabajo que congregue el esfuerzo conjunto de todas las
instituciones y empresarios y emprendedores locales. También a nivel provincial se
distinguen esfuerzos en ese sentido, como es el caso de Cdordoba y Santa Fe,
aungque con dos perfiles distintos, uno traccionado por el estado y otro por la
sociedad civil. Sin embargo, del otro lado estd CABA que con menores espacios de
encuentro, se presenta como uno de los EE de mayor madurez dentro de Argentina,
gue encuentra sus origenes hacia fines de la década del 90, y de donde han surgido
5 de los 20 unicornios que existen en Latinoamérica (Alvarez et al 2016).

En este marco, la pregunta problema que busca resolver la tesis es la siguiente:
¢ Como se da la co-evolucion entre actores, redes y sus formas de gobernanza en
el caso de los EE en paises menos avanzados y cémo esta co-evolucion incide en
su trayectoria de desarrollo? Asociado a ello, el objetivo general de la tesis es
Contribuir al debate sobre la evolucidén de los EE asociados a los paises menos
desarrollados, a partir de la identificacion de los procesos de co-evolucion entre
ecosistema y gobernanza, y la forma en que distintos tipos de gobernanza pueden
incidir en el desarrollo EE. De este se derivan los siguientes objetivos especificos:

- ldentificar y caracterizar las relaciones existentes entre los actores del EE en
las ciudades estudiadas, analizando como éstas y sus formas de gobernanza
fueron evolucionando a lo largo del tiempo.

- Analizar en qué medida la co-evolucion entre redes, actores y formas de
gobernanza, contribuye a explicar el nivel de desarrollo de los EE analizados
asi como las diferencias entre ellos en cuanto a su capacidad para generar y
apoyar el surgimiento y desarrollo de nuevas empresas y empresas jovenes.

Revisiéon de la literatura

El fendmeno de la creacion de empresas ha sido estudiado desde diferentes
perspectivas. Los primeros estudios buscaban dar respuesta a la pregunta de quién
es el emprendedor, enfocado en la figura del individuo. Estos estudiaban los
incentivos a emprender, que tienen su origen en una decision basada en un analisis
costo beneficios de los ingresos esperados (Rees y Shah; 1986) o de cualidades
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particulares de quien decide emprender que lo distinguen del resto de la poblacién
(Lucas, 1978; Lazear, 2002; Blanchflower y Oswald, 1998).

Luego, varios autores dieron cuenta de las limitaciones explicativas de este enfoque,
y propusieron un nuevo paradigma en el estudio de creacion de empresas
cambiando el objeto de estudio desde la figura de quien emprende a la del proceso
emprendedor (Federico et al 2018).

Con este cambio en la perspectiva de abordaje, se ha reconocido la importancia de
los factores institucionales y contextuales que afectan al proceso en su conjunto. Es
decir, se describe a la creacion de empresas como un fendmeno ecléctico,
emergente de un proceso que se inicia en la decisién de emprender, seguido por la
puesta en marcha, el desarrollo inicial y su posterior crecimiento, todo lo cual es
afectado por un conjunto de factores politicos, sociales, culturales y econémicos
(GEM, 1999, Wennekers y Thurik, 1999, Carree y Thurik, 2003, Audretsch y
Keilbach 2004, Kantis y otros, 2004).

Ademas, hacia principios de los 2000 en un estudio del BID para los paises de
Latinoamérica y del sudeste asiatico se reconoce el caracter sistémico del proceso
de creacion y crecimiento de empresas, dando origen al modelo del Sistema de
Desarrollo Emprendedor (Kantis y otros 2002 y 2004). Este enfoque parte de
reconocer las caracteristicas estructurales especificas de los paises
latinoamericanos que afectan de manera especial al proceso de creacion y
crecimiento de empresas, y que son omitidas por los modelos que nacen en los
paises mas avanzados. Mas tarde, el enfoque sistémico permea también en estos
altimos, enfatizando cémo las motivaciones personales a emprender interactian
con el marco institucional formal e informal, determinando asi la decision de poner
en marcha una nueva empresa (Acs y otros 2012).

Esta vision holistica y sistémica tiene puntos en comun con los modelos que
enfatizan la importancia de la especificidad territorial sobre el proceso creacién de
empresas (Acs y Armington, 2004; Audretsch y Belitski 2017; Qian y otros, 2013),
con la existencia de ciudades mas o menos atractivas para la creacion de
innovaciones (Florida, 2010) y con la importancia de una red de soporte al desarrollo
emprendedor que contemple diferentes tipos de instituciones, politicas, empresas e
inversores (Van de ven, 1993).

En este marco, se inserta el concepto del EE. Los primeros estudios se
concentraron principalmente en descripciones de estudios de casos, identificando
los actores y componentes mas importantes que construyen el EE y que afectan el
proceso de creacion y crecimiento de empresas (Cohen, 2005; Neck y otros, 2004;
Isenberg, 2011, Borissenko y Boschma 2017). Estos primeros estudios reconocen
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al emprendedor como el elemento central. Es quien “vive” el ecosistema y conoce
sus limitaciones (Stam y Spigel 2017) por lo tanto cuenta con la informacién para
construirlo, mantenerlo y retroalimentarlo (Borissenko y Boschma 2017; Brown y
Mason 2017; Mason y Brown 2014). Luego, estan el conjunto de actores e
instituciones que estan vinculadas al proceso emprendedor de diferentes maneras.
Estas incluyen a las universidades, las instituciones especificas de apoyo al
emprendimiento (incubadoras, aceleradoras, centro de emprendimiento), los fondos
de Venture capital y redes angeles, las instituciones de CyT y las grandes empresas.
Complementando ello aparecen las condiciones macro. Algunas son especificas al
emprendimiento y la innovacion, tal como ocurre con la cultura, y otras son mas
generales que inciden sobre el desarrollo de la actividad econdGmica como un todo.
Tal es el caso de condiciones del mercado de bienes, las caracteristicas del
mercado de trabajo y capital humano, el acceso a una infraestructura adecuadas y
la calidad de vida que alcanzan los habitantes de una ciudad (Audretsch y Belitski
2017; Spigel 2017).

Estos primeros estudios reconocen que tan importante como la existencia de los
actores dentro de un EE, son las interrelaciones que existen entre los mismos.
Algunos autores hablan también de local buzz, como un concepto analogo al de
atmosfera industrial de Marshall, para definir al contexto general que naturaliza la
comunicacioén y facilita el intercambio (Mason y Brown, 2017). Y aqui el ingrediente
esencial son las bases del capital social que facilita la comunicacién, intercambio de
informacion y trabajo conjunto entre los actores (Neck et al. 2004; Spigel 2017).

A través de las conexiones que se dan dentro del ecosistema es posible vincular la
demanda de oportunidades y la oferta de emprendedores estableciendo espacios
de encuentro entre las intenciones individuales a emprender de la sociedad, los
estudiantes y académicos con las necesidades de las empresas y de las familias y
con las oportunidades que emergen de la creacion de nuevos conocimientos
generados por las instituciones de CyT.

Ademas, un ambiente bien conectado permite coordinar las actividades de las
diferentes instituciones que apoyan al emprendimiento desde la formacion de
vocaciones y capacidades para emprender hasta la concrecion de las ideas de
negocios, con el fin de no duplicar esfuerzos y lograr la cadena de valor de apoyo
al proceso emprendedor que de manera eficiente de respuesta a las necesidades
especificas de los emprendedores y del tipo de actividad que pongan en marcha.

En este marco, estos primeros estudios asocian la existencia de un EE con las
condiciones que definen su vitalidad, es decir con la capacidad que este tiene para
crear motivaciones y oportunidades para emprender y para facilitar el proceso de
concrecién de ideas y su posterior crecimiento. Esta vitalidad esta vinculada con la
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densidad de actores y redes y la forma en que estas se gobiernan, que terminan por
definir el nivel de maduracion de un EE.

Los estudios mas recientes, han puesto el énfasis en la descripcion de las redes
como elemento clave para lograr la vitalidad de un EE. En este sentido Theodoraki
et al (2018) afirman que en la medida que las tres dimensiones del capital social,
sobre el que se sientan las redes de contactos, se retroalimenten se garantizara el
desempefio y sustentabilidad del EE. Ahora bien, el éxito de dicha red dependera
segun Rampesar (2016), de su gobernanza, es decir la forma en que se organizan
los actores del EE para ejecutar las 4 funciones de la red que se establece en su
interior. Ellas son, fijar metas, definir los actores que participaran de la red,
garantizar su compromiso y viabilizar las conexiones y destrabar las barreras.

Asimismo, se ha venido poniendo el acento en la descripcién de los estados
madurativos de los EE, reconociendo dos estadios, uno embrionario y uno maduro,
distinguiendo uno de otro por la densidad de actores y redes y por la forma en que
estas redes son gobernadas. En este ultimo sentido, los estudios reconocen que
en una primera etapa ésta es jerarquica o de top-Down (Colombelli et al, 2017 y
Rampesar 2016), con una institucion que funciona como ancla (que puede ser
publica o privada), y que es la que posibilita el surgimiento del EE. Luego, esta va
cediendo su poder de ordenador en la medida que las relaciones van aumentando
y el Ecosistema va creciendo. En este estado las conexiones se vuelven mas
auténomas y se da una gobernanza relacional donde hay normas compartidas con
rutinas de informacion mutuamente definida. En esta segunda instancia la
gobernanza adopta la forma de Botton Up donde las relaciones han crecido, y la
organizacion ancla sede el rol de coordinador para dar lugar a vinculos emergentes,
autorregulados por una mano invisible que coordina a los actores sin costo alguno
(Colombelli et al 2017).

Sin embargo, poco se ha avanzado en la descripcion de las diferentes trayectorias
en el desarrollo de los ecosistemas y las formas en que se dan la co evolucion entre
los actores sus redes y gobernanza, y en particular como esta ultimo puede
promover 0 no su desarrollo. Esto cobra especial importancia para el caso de los
paises menos avanzados como Argentina, cuyos ecosistemas se encuentran lejos
de los estadios maduros que caracterizan a los de los paises desarrollados (Kantis,
2018). Identificar los procesos que habilitan o limitan la evolucion favorable hacia un
estadio de vitalidad es clave para poder llevar a cabo politicas para su desarrollo
como estrategia de promocién de la creacion y crecimiento de empresas.

En este marco el objetivo de tesis es contribuir en esta discusion tedrica que permita
contar con un modelo que sea de marco para el disefio de politicas de
emprendimiento que contemple las caracteristicas de los paises menos avanzados.
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En particular, la tesis busca dar respuesta a la siguiente pregunta problema: ¢ Cémo
se da la co-evolucion entre actores, redes y sus formas de gobernanza en el caso
de los EE en paises menos avanzados y cOmo esta co-evolucién incide en su
trayectoria de desarrollo? De manera preliminar, se plantean las siguientes hipétesis
de trabajo:

H-T 1: los ecosistemas en donde se reconoce y se legitiman atodos sus actores
se promueven las relaciones de cooperacion e intercambio de informacion sin crear
conflictos de liderazgos que inhiban la coordinacion entre ellos, y los procesos
de aprendizaje conjunto y articulacién de sus actividades.

H-T 2: Los procesos de aprendizaje conjunto y articulacion de actividades
fortalecen las capacidades individuales, las redes entre los actores y la
conformacion de la cadena de valor del emprendimiento permite una evolucién
virtuosa que da origen a un EE vital.

H-T 3: La evolucioén virtuosa se da en aquellos ecosistemas donde el estilo de
gobernanza permite la construccion de una visién estratégica compartida
sobre la base de debilidades identificadas en EE, el surgimiento de nuevos actores
0 iniciativas que complementan la cadena de valor del emprendedor y el
fortalecimiento de las existentes, de la mano de un proceso conjunto de coevolucion
gue define perfiles de gobernanzas diferentes entre los extremos bottom up y
top down.

METODOLOGIA

Tal como se definié anteriormente el objetivo de la tesis contribuir al debate sobre
la evolucion de los EE asociados a los paises menos desarrollados, a partir de la
identificacion de los procesos de co-evolucion entre ecosistema y gobernanza, y la
forma en que distintos tipos de gobernanza pueden incidir en el desarrollo EE.

Para alcanzar el objetivo de la tesis se realizara una investigacion cualitativa de tipo
descriptivo que permite estudiar este fendmeno que es esencialmente de caracter
holistico. Es decir, permitira analizar el funcionamiento de un EE en todo su
conjunto, describiendo procesos de generacion, emergencia y cambio del fendmeno
y la interaccion entre los actores (Sautu 2005; Archenti 2018),

Dado que el fendmeno de estudio es contemporaneo y delimitado a un contexto
especifico, la técnica utilizada sera el estudio de casos (Yin 1983). Esto permite
hacer un andlisis descriptivo de los actores y relaciones dentro del ecosistema y
como estas van cambiando a través del tiempo (Sautu, 2005).

La estrategia metodoldgica sera de entrevistas semi estructuradas que permitan
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describir las caracteristicas de los actores, la forma en que estos se vinculan y la
interpretacion de como estan afectan su conducta y contribuyen a fortalecer el
ecosistema (Sautu, 2005).

La investigacion se basa en un estudio de casos instrumental (Stake 1994), dado
que el propoésito de esta investigacion va mas alla del caso en si mismo, sino que
este se transforma en un instrumento que permite contribuir a la discusién teorica
sobre la evolucién de un EE. Ademas, cumple con las caracteristicas de un estudio
de casos colectivo (Stake 1994), dado que permite comparar diferentes tipos de
gobernanzas y trayectos evolutivos sobre la base de casos similares y/o diferentes.

La seleccion de los de los casos se realizod a partir de la identificacion de “casos
tipicos” (Neergaard and Ulhoi 2007) que son representativos de un conjunto de
dimensiones que describen ciertas caracteristicas productivas e institucionales que
permitan identificar la presencia de actores y/o relaciones que suponen la existencia
de un EE. Si bien este puede ser definido con una dimension multi escalar (Mason
y Brown 2017), a los fines de esta investigacion se tomara como unidad de analisis
a la ciudad, identificando en los limites jurisdiccionales una primera manera de
aproximarse a los EE asociado a un espacio territorial (Audretsch y Beltisky, 2016;
Cohen 2006, Napier y Hansen 2011; Spigel 2015).

Los casos seleccionados corresponden a ciudades de Argentina, que se
caracterizan por presentar condiciones de partidas propias de un pais en desarrollo
(Ibarra Garcia, 2018). En particular, las ciudades estudiadas se seleccionaron
teniendo en cuenta en primer lugar la heterogeneidad en tamafio e importancia en
la economia, el desempefio emprendedor, el desarrollo del marco institucional y
productivo y la existencia de iniciativas conjuntas para el desarrollo de sus
ecosistemas emprendedores. En base a estos ejes se seleccionaron 6 ciudades de
Argentina.

En primer lugar, estd CABA, la capital del pais, de donde surgieron 4 de las 9
empresas unicornios mas importantes de América Latina. El surgimiento del EE de
esta ciudad se remonta hacia finales de la década del 90, siendo uno de los que
mayor recorrido tiene en este sentido (Alvarez et al 2016; Kantis, 2018). Por otro
lado, se seleccionaron casos de la provincia de Santa Fe y Cordoba donde existen
iniciativas de desarrollo conjunto que han institucionalizado la red del ecosistema.
Dentro de estas provincias se han seleccionado las ciudades mas importantes:
Cordobay Rosario.

Para la seleccion de las ciudades mas pequefias y menos centrales de Argentina
se han tomado en consideracién en primer lugar las iniciativas de espacios de
trabajo conjunto a través de su participacién en el programa nacional de desarrollo
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de ecosistemas “Ciudades para emprender’. Este programa tiene por finalidad
fortalecer y desarrollar el Ecosistema emprendedor a través de un trabajo articulado
con los actores del sector publico, privado y sociedad Civil. De las 60 ciudades que
participan del programa se seleccionaron aquellos que presentan un mayor nivel de
desarrollo productivo e institucional.

Como caso representativo de ciudades con un mayor desarrollado del tejido
productivo y empresarial se seleccioné a Rafaela, una ciudad agroindustrial
relacionada con la produccion de maquinaria agricola y de autopartes y explotacion
ganadera, con un importante peso de las pymes en la estructura empresarial.
Ademas, se tomd como caso tipico de ciudades con un alto desarrollo del tejido
institucional a Bariloche, uno de los polos tecnolégicos mas importantes de
Sudamérica, y Tandil por su plataforma de instituciones de CyT y un gran niamero
de iniciativas de apoyo al emprendimiento lideradas por la Universidad Nacional del
Centro.

A continuacion, se presenta el cuadro 1 que resume la estrategia de investigacion
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Obijetivo especifico

Cuadro N° 1: Disefio metodoldgico

Preguntas derivadas

Variables/Indicadores

Tecnicas

de

Fuente

Identificar y  caracterizar  las
relaciones existentes entre los actores
del EE en las ciudades estudiadas,
analizando como éstas y sus formas
de gobernanza fueron evolucionando
a lo largo del tiempo.

(Cudles son 'y qué
caracteristicas tienen las
relaciones de cooperacion e
intercambio de informacién
entre los actores del EE de
las principales ciudades de
Argentina?

¢ Cuales son las
caracteristicas de dichos
vinculos?;en qué medida
esos vinculos contribuyeron
a desarrollar sus
capacidades y a articular
mejor los servicios ofrecidos
a los emprendedores?
¢imantiene  vinculos por
fuera de la ciudad? ¢con qué

objetivo?
¢Cuales son las diferentes
configuraciones de

gobernanzas en que se
expresan las relaciones de

intercambio de
informacion?

¢(Como estas relaciones
fueron cambiando en el
tiempo?

¢Cuales son las principales
limitaciones que tienen las
instituciones que se crean a
la hora de articularse con el
resto del EE?

Extension de la red entre los actores
del ecosistema

Frecuencia de los contactos
Contenido de los contactos

NUmero de actores de la red
Diversidad de actores dentro de la red
Nodo de la red

Apertura de los actores a intercambiar
informacion y trabajar de manera
conjunta

Reconocimiento y Legitimidad de los
actores

Reconocimiento y legitimidad del
liderazgo

Existencia de espacios de encuentro
entre los actores del ecosistema:

Analizar en qué medida la co-
evoluciéon entre redes, actores y

¢Qué diferencias existen en
el desarrollo de los

Analisis  compartivo  de  los
ecosistemas estudiados de acuerdo a:

recoleccion
Entrevistas
profundidad

en

informacion

Redes de contacto del
director de la tesis. En el
marco de un estudio
realizado recientemente
se han establecido lazos
con la Direccion
Nacional de
Emprendimiento y
PyMES a través de la cual
es posible llegar a actores
claves dentro de la red de
cada ciudad estudiada, y a
través de ellos a los
diferentes actores que
forman parte del
ecosistema emprendedor.
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formas de gobernanza, contribuye a
explicar el nivel de desarrollo de los
EE analizados asi como las
diferencias entre ellos en cuanto a su
capacidad para generar y apoyar el
surgimiento y desarrollo de nuevas
empresas y empresas jovenes.

ecosistemas de las ciudades
estudiadas en términos de
redes, actores y
gobernanzas?

(Cémo  las  diferentes
gobernanzas contribuyen a
crear espacios de trabajo
conjunto que aunen
esfuerzos y una vision
compartida y planificada
sobre el EE de la ciudad?
¢Como se expresan las
acciones conjuntas de los
actores?

¢,Como estos esfuerzos se
articulan para identificar
fortalezas y debilidades en
torno  a una  vision
estrategica compartida por
los actores?

(En qué medida las
decisiones se traducen en
acciones concretas y qué
valor ello agrega al
desarrollo del Ecosistema?

Desarrollo del Ecosistema: grado de
adecuacion de los oferta de servicios
del ecosistema a las necesidades de
los emprendimientos.

Alcance de la cadena de valor del
emprendimiento

Ambos indicadores deberan cruzarse
con los identificados previamente en
la caracterizacién de las relaciones
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AVANCES Y SIGUIENTES PASOS

Los avances alcanzados hasta el momento se centran en la revision de la bibliografia que ha
permitido describir el estado del arte del tema Ecosistema Emprendedor e identificar las
principales areas de vacancia. De aqui en adelante, se trabajara en los siguientes ejes:

a. Determinacion del marco tedérico de referencia, profundizando en:

- Recientes trabajos sobre la evolucién del Ecosistema emprendedor

- Revision de los estudios hechos sobre los procesos evolutivos que se dan en conceptos
asociados como los de cluster y sistemas de innovacion para identificar aspectos que
pueden ser comunes y diferentes

- Revision de la literatura sobre gobernanza o management de un EE, desde el punto de
vista de articulacion general y desde el punto de vista individual de como los diferentes
actores se articulan con el resto del EE

- Revision de diferentes teorias de gobernanza en el campo mas general de las redes
sociales en las ciencias sociales en general.

b. Especificacion de la estrategia metodologica y la conformacion de la pauta guia para el
abordaje de los casos. Evaluar las diferentes estrategias para el analisis estructural de
las redes sociales

c. Contacto con los actores relevantes para iniciar los estudios de casos, tomando como
punto de partida las redes de contacto del director y codirector de la tesis

d. Estudio de campo

Redaccion y analisis de los casos

Armado final de la tesis

o
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1 Introduccioén

El dinamismo econdmico de los paises en los ultimos afios ha dado saltos tanto cualitativos como
cuantitativos, logrando el crecimiento de su economia, el fortalecimiento de sectores no
tradicionales, asi como el logro de mayor bienestar de la poblacion. Dichos resultados no se
podrian haber logrado, sin el acompafiamiento de una serie de medidas de politicas
implementados por los gobiernos, a través de una apuesta al aprovechamiento de la estructura
enddgena de sus territorios.

La confluencia de factores productivos tradicionales y modernos a politicas gubernamentales en
areas relacionadas con la industria, la iniciativa empresarial, las finanzas y la educacion, por citar
a algunos, ha supuesto un entramado de acciones entre diferentes agentes de la sociedad. Dicha
accion refleja el actuar de un conjunto de elementos, los cuales no darian resultados incrementales
trabajando de modo individual.

Esta reflexién supondria que los agentes de un territorio se encuentran conectados e interactian
para el logro de sus beneficios, asi como para la sociedad en su conjunto. Por lo tanto, de acuerdo
con la literatura, el mismo establece la existencia de un sistema, el cual, permite que las unidades
econdémicas, los agentes gubernamentales y otros actores interactien atrayendo acciones
innovadoras a sus respectivos procesos.

En este sentido, la presente tesis buscara analizar los factores que condicionan el desarrollo y la
innovacion en el Paraguay. Si bien, se ha observado que la innovacion es una materia pendiente
y actualmente se encuentra en la agenda del gobierno nacional, impulsando conversatorios y otras
actividades entre actores de organismos publicos, privados, la academia y la sociedad civil para
analizar estrategias de crecimiento nacional a través de la consolidacibn de un ecosistema
innovador.

En las siguientes secciones se desarrollaran los objetivos de la investigacion, asi como la revision

de la literatura, siguiendo con la metodologia, los primeros avances obtenidos y los futuros pasos
a sequir.
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2 Objetivos

El objetivo general consistird en analizar los factores que condicionan el desarrollo y la innovacion
en el Paraguay, haciéndose énfasis en el sistema de innovacién nacional, la capacidad innovadora
y la articulacién entre los diferentes elementos del sistema con el fin de elaborar propuestas para
su dinamizacion.

Los objetivos especificos sera los siguientes:

1. Examinar las estructuras que conforman el SIN de Paraguay e identificar los problemas que
lo estrangulan.

2. Analizar la estructura productiva, especializacion y estructura empresarial para describir
estrategias del sistema productivo paraguayo y sectores econémicos potenciales.

3. Identificar islas de innovacion en Paraguay, su proceso de conformacion, caracteristicas
actuales y tendencias evolutivas.

4. Mencionar las politicas de i+d en Paraguay.

5. Evaluar los desafios en cuanto a politicas de innovacion, en base a la experiencia pasada
y comparada haciendo un balance comparativo con otros SNI de Latinoamérica.

6. Sugerir propuestas de medidas de politicas publicas para fortalecer la capacidad de

innovacién de Paraguay.

De acuerdo con la literatura relacionada al caso de Paraguay y datos estadisticos de encuestas de
innovacion, indican que existen factores que estrangulan el sistema de innovacion en Paraguay,
por ende, se encuentra alejado de la frontera tecnolégica, y no se crean mecanismos que permitan
el desarrollo sostenible del mismo. Por lo tanto, cabe la pregunta; ¢ existe un sistema de innovacion
0 es una herramienta conceptual? En ese sentido, se analizaran aspectos que explican la debilidad
del conjunto, ¢qué configura una actividad poco proclive?, ya sea a través de un andlisis del
sistema productivo, el sistema publico, el sistema educativo, la intensidad y organizacion en I+D,
la competencia, cooperacion y el sector financiero.

3 Revision de la literatura

Los estudios sobre los sistemas de innovacién han adquirido una notable relevancia en los Ultimos
afos. No, obstante este tépico ya habia sido tratado por List en 1841, asi como la obra de
Schumpeter (1934). La literatura con relacion al tema fue creciendo rapidamente desde los afios
90.

Desde una perspectiva evolutiva y sistémica, la capacidad innovadora no depende de un Unico
actor sino de una pluralidad de elementos diversos (capacidades innovadoras de las empresas,
sistemas publicos de i+d, universidades, centros de formacién, recursos humanos, politicas
publicas, etc.) y del tipo de relaciones que se establecen entre ellas. Esa articulacion de los
elementos se ha denominado sistema nacional de innovacion [SNI] (Lundvall, 1992; Nelson, 1993;
Patel y Pavitt, 1994; Mecalfe, 1995 y Edquist, 1997).

De acuerdo con la definicion adoptada por Chaminade, Lundvall, & Haneef (2018), haciendo
referencia al trabajo realizado por Lundvall, Vang, Joseph y Chaminade (2009, p. 7) establecen lo
siguiente;
“Un sistema nacional de innovacion consiste en un sistema abierto, evolutivo
y complejo que engloba las relaciones dentro y entre las organizaciones,
instituciones y estructuras socioeconémicas que determinan la tasa y la
direccién de la innovacién y la creacién de competencias que emanan de los
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procesos de aprendizaje basados en la ciencia y la experiencia”

Este sistema, a su vez engloba un conjunto de subsistemas, cuyo grado de interaccion estara
determinada por el grado de congruencia entre los mismos, la capacidad de generar sinergias,
dando lugar al desarrollo de aprendizajes, o, por el contrario, dando lugar a fallos sistémicos, en
donde tales procesos se ven bloqueados.

Para Vence (2007) en base a Lunvall y Johnson (1992), dicha configuracidén estd compuesta por
los elementos tales como; el tejido empresarial, el sector publico, el sistema de i+d, las
infraestructuras tecnoldgicas, el sistema financiero y el sistema educativo.

Para Lundvall, el sistema de innovacion de un pais o regién estd compuesto por la estructura
productiva y los procesos de aprendizaje, es decir, este concepto no se limita al desarrollo
tecnoldgico ni los procesos de i+d realizados por los agentes, sino que, el mismo tiene en cuenta
otros aspectos distintos a los mencionados, o a conocimientos con diferente base cientifica.

Si bien la innovacion es considerada como un engranaje tanto para los paises desarrollados como
en desarrollo. En el caso de los paises latinoamericanos existe una fuerte dependencia hacia los
recursos naturales, tanto que condiciona su estructura productiva como su dinamica exportadora.
Si bien, esto ha proporcionado una gran oportunidad en la apertura de nuevos mercados, segun
Katz (2016) no han sido lo suficientemente aprovechadas para avanzar buscando el catch-up con
la frontera tecnol6gica mundial y aspectos relacionados al medioambiente, la equidad y la inclusion,
aspectos que también habian sido analizados por la OECD (2010).

Para Johnson y Lopez (2016) estéa claro que los paises en desarrollo deberian de repensar sus
SIN y ver que ha funcionado antes y esta funcionando hoy en otras partes del mundo y adaptarlo
a sus propias situaciones concretas. Dutrénit y Vera-Cruz (2016) sostienen que para acelerar el
proceso de desarrollo se deben de articular politicas sostenibles e inclusivas, que fortalecen y
orientan el SIN en una direccidn acorde con los objetivos sociales.

Un estudio realizado por la Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung (2016) para 12 paises de América
Latina, manifiesta que tanto las crisis politicas y econémicas, la disminucién de ingreso de divisas
por el estancamiento de los precios de las materias primas evidencia la necesidad de diversificar
la base de sus modelos de desarrollo productivo. La innovacion ha de ser el factor clave que
permita diversificar la produccién y reforzar las experiencias en las comunidades.

Cirera y Maloney (2017) indican que aspectos como las practicas administrativas vy
organizacionales mejoran el impacto de las I1+D en la innovacion y la productividad, por lo tanto,
los hacedores de politicas publicas necesitan identificar las barreras para acumular estas
capacidades, asi como otros factores complementarios. Esto resalta la necesidad de apoyar por
parte del gobierno las actividades de innovacion realizas por las empresas.

La literatura especifica al caso de Paraguay es escasa, como referentes de partida utilizando los
estudios de Duarte Masi (2010), sobre empresas que fueron beneficiadas por programas de
competitividad nacional entre los afios 2004 a 2007, en el cual, se observé que las empresas
disponian de escasos recursos econdémicos en materia de actividades de innovacion, siendo
menores o de poca profundidad o valor tecnoldgico, indicando que la mayor inversion fue en la
adquisicion de bienes de capital. Mas adelante en el 2013 y en el 2016 se aplicaron las primeras
encuestas de innovacién empresarial con apoyo del Banco Interamericano de desarrollo.
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Servian (2016) en un estudio sobre el sistema nacional de innovacion en Paraguay ha identificado
un sistema fragil, desarticulado y dividido, dado por la falta de una politica publica de fomento a la
innovacion, el escaso financiamiento, la falta de recursos humanos calificados y el predominio de
las pymes en la estructura empresarial.

4 Metodologia

La metodologia de investigacion a ser aplicada sera de enfoque sistémico-estructural, combinando
el analisis cualitativo y cuantitativo. Se preveé la aplicacion de los siguientes métodos y técnicas de
investigacion. Para la revision del estado del arte, la misma se enmarcard en un disefio
documental-bibliogréafico. Se recurriran a fuentes secundarias con la utilizacion de base de datos
de las Encuestas de Innovacion Empresarial del Paraguay 2013 y 2016. El estudio detallado en
base a microdatos de esta encuesta constituira la materia prima de base para el estudio empirico.
Asi mismo se estudiaran diferentes variables de empleo, gasto, inversion, financiamiento,
vinculacion, ventas entre otros.

La Encuesta Permanente de Hogares y el Censo Econémico Nacional (2011) de la Direccion
General de Estadisticas, Encuestas y Censos de Paraguay (DGEEC), datos de Cuentas
Nacionales, otros informes econdémicos y financieros elaborados por el Banco Central del Paraguay
(BCP), informes de finanzas publicas del Ministerio de Hacienda de Paraguay (MH) e informes y
otros datos sobre mesas sectoriales relacionadas al sector de ciencia y tecnologia en Paraguay,
el sector servicios y de politica industrial del Ministerio de Industria y Comercio de Paraguay (MIC)
para un analisis estadistico descriptivo y otro metodologia de medicion de variables a ser definida
en el desarrollo de la investigacion en funcion de las caracteristicas de los datos de las que se
disponga.

Otros datos y estudios elaborados por organismos internacionales, ademas de la elaboracién de
cuadros comparativos con otros paises que seran seleccionados de acuerdo a caracteristicas en
las que guarden similitud.

También se realizara trabajo de campo para la obtencion de informacion especifica de empresas
clave para el estudio y otro tipo de entrevistas.

5 Anélisis de resultados parciales de avance del proyecto

Andlisis parcial de componentes del SNI de Paraguay a través de la descripcion del rol del sector
publico, las politicas de 1+D y el tejido empresarial.

a. Papel del Sector Publico

La formulacién de politicas publicas relacionadas al area de Ciencia y Tecnologia en el Paraguay,
no se dio hasta finales de los afios 90, coyunturalmente en dicho periodo, el pais transitaba de un
cambio de gobierno autoritario a uno democratico. Por lo tanto, por un largo periodo de tiempo el
debate nacional alrededor de las ciencias se vio ausente, lo cual trajo consigo falta de cultura hacia
la investigacion cientifica, débil apropiabilidad de los conocimientos, escasa o practicamente nula
innovacion en bienes y servicios, no logrando de este modo la formulacién de medidas de politicas
cuyo enfoque sea la solucion de problematicas sociales (Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
del Paraguay [Conacyt], 2008).
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La inversion en i+d con relacion al producto interno bruto en el afio 2016 represento el 0,15%
(Unesco Institute for Statistics, 2016). Estando por encima de Peru (0,12%) y por debajo del
promedio de América Latina (0,67%).

No se observan aspectos de un estado innovador, como comprador de tecnologia como usuario.
Paraguay no dispone de incentivos fiscales a la I+D+i. Si bien, se identifican aspectos en los que
el pais se encuentra en la etapa de creacion de bases con el objetivo de propiciar actividades de
I+D+i, como ser, una mayor inversion en la digitalizacién en sus procesos y acciones. El acceso a
internet un aspecto para tener en cuenta, ya que el 20,4% tiene acceso a la misma a traves de
diversos canales (Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos [DGEEC], 2017).

Las innovaciones realizadas en la funcidon publica guardan relacidbn con mejoras de procesos
organizacionales, tal como; la digitalizacion de gestiones de las instituciones del gobierno nacional.

El financiamiento de las actividades relacionadas a I1+D+i, se da por diversas vias, ya sea a través
de bancas publicas como privadas, en este caso, si existen lineas de crédito para implantacion de
tecnologia. Asi también de préstamos y fondos de programas de organismos multilaterales y
fondos concursables de empresas privadas.

Otras fuentes como el crowdfunding no se aplican en Paraguay. No obstante, se han creado en el
2017 Fondos de Garantia para las micro, pequefas y medianas empresas.

A inicios del 2019 con el objeto de incentivar los emprendimientos con base tecnoldgica se han
articulado las bases para la creacion de una Red de Inversion Angel con fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Por otro lado, como instrumentos de politica industrial se encuentran vigentes leyes que
promueven la inversion, entre ellos se encuentran, La Ley 60/90, el régimen de Maquila, con los
cuales se incentiva la inversion a través de la reduccion de tasas por la importacion de bienes de
capital (maquinarias), ademas de la Ley No. 5.542/15 (Ley de Garantia a las Inversiones).

b. Politicas de i+d

Entre los principales actores del sector publico, se encuentra el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT). En el afio 2017, se elabor6 para el periodo 2017-2030 la Ley Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el mismo busca, tal como indica el documento; desarrollar
estrategias y acciones para eliminar fallas sistémicas de coordinacion y articulacion entre los
actores y las politicas publicas (Conacyt, 2017).

Esta institucion es el principal financiador de las iniciativas de tecnologia, innovacion y calidad, en
el afio 2017 representd el 31,9% del total invertido por el sector publico.

Los programas y proyectos incluyen financiamiento no reembolsable a proyectos de investigacion
basica como aplicada, incentivo econdmico a investigadores categorizados nacionales y
repatriados, otorgamiento de becas de estudios de posgrado como de vinculacion y estancias de
investigacion, financiamiento a la creacion de cursos de posgrado, equipamiento de laboratorios y
centros tecnologicos, portal de acceso a informacion cientifica y tecnologica, fondos para la
creacion de oficinas y obtencion de equipos para transferencia de tecnologia y resultados de
investigacion, fondos en proyectos de i+d a las empresas y centros tecnolégicos, fondos para
incubacién de empresas con base tecnolégica, formaciéon de gestores de innovacién a empresas
entre otros.
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Figura 1. Principales programas y proyectos del Conacyt
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Si bien la mayoria de los programas mencionados no llevan méas de 10 afios de vigencia, en
la Ultima Encuesta de Innovacion Empresarial (2016), el 14,1% de las empresas encuestadas
han respondido conocer algun programa publico de innovacion, en cuanto al tamafio de las
empresas no hubo mayor variacion en cuanto al porcentaje mencionado. Entre los programas
publicos mas conocidos se encontraban el Procit con el 91,4%. En menor porcentaje los
programas Prociencia (42,6%) y DETIEC con el 34,4%.

C. Tejido Empresarial

El tejido empresarial paraguayo se caracteriza por la predominancia de las micro y pequefias
empresas (90,9%), las cuales absorben al 49,4% de personal ocupado. Le siguen las
medianas empresas (5,9%), con el 12,2% de personal ocupado y por ultimo las grandes
empresas (3,1%) que ocupa un 38,4% de mano de obra. El sector econémico en el cual esta
inserto el 55% de las unidades econdmicas es el de comercio, le sigue el area de servicios con
el 34% vy el industrial en un 11% (DGEEC, 2011).

La inversion en I1+D de las empresas en el afio 2015 fue de USD 5,2 millones, el cual represento
el 0,2% con relacion al PIB. Mientras que los gastos en innovacién fueron de USD 123 millones
para el mismo afio. El tipo de innovacion realizada en el periodo 2013-2015 fue del 93% en
productos y procesos, el 5% en organizacién y el restante 2% en comercializacién.

De acuerdo con la Encuesta de Innovacion Empresarial (2015), el 44,4% son empresas
innovadoras, y el restante 55,6% no lo son.

Se observo que la innovacion de tipo interna fue la mas realizada, sobre todo en la adquisicion
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de maquinarias y equipos. De acuerdo con la actividad econdémica de las empresas, las que
mas realizaron gastos en i+d fueron las del sector alimenticio (24,2%), las de fabricacion de
productos farmacéuticos (15,8%), produccién de sustancias y productos quimicos (14%) y las
dedicadas a la fabricacion de otros tipos de transporte.

Un aspecto interesante es que, de las empresas encuestadas, el 62,7% no innova ni en
producto ni en proceso, el 16,5% solo innova en proceso, el 14% en producto y en proceso y
el restante 6,8% solo en producto.

Las empresas innovadoras por tipo innovacion, segun tamafo indican que tanto en actividades
como producto, proceso, organizacional y comercializacion son las grandes empresas las que
mas invierten. asi también las que menos innovan en producto y proceso son las micro y
pequefias empresas.

Cuando se trata de innovacion se realizan tanto las de tipo tecnolégicas (21,3%) como no
tecnoldgicas (7,2%), las que realizan ambas representan el 15,9%, mientras que aquellas que
no realizan ningun tipo de innovacion representa el 55,6% (Figura 2).

Figura 2. Cantidad de empresas innovadoras y no innovadoras por tamafio. Periodos 2010-2012 y 2013-2015
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Fuente: Los datos fueron obtenidos de las Encuestas de Innovacion Empresarial 2013 y 2016 de la DGEEC/Conacyt/BID.

El tamafio de las empresas de innovacion tecnoldgica es por lo general grande (26,1%), las
medianas son el 18,5% y las micro y pequefias el 3,7%.

Las empresas innovadoras (99,5%) indican que el apoyo gubernamental es practicamente
nulo.

La principal fuente de financiamiento en el periodo 2013-2015 fueron a través de recursos
propios (70%), mientras que el 30% obtuvieron financiamiento externo ya sea estos a través
de la banca publico o privada, Apoyo gubernamental, Cooperativas u Otras fuentes.

En cuanto a los métodos formales de propiedad intelectual utilizados en el periodo 2013-2015,
el 80,5% de las empresas innovadoras cuenta con un meétodo de proteccion, el cual es la marca
(95,1%), patente (31,6%), disefio industrial (5,2%), modelo de utilidad (2,1%) y Otros como el
Derechos de autor, denominacion de origen, clausula de confidencialidad (38,8%).
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Al analizar la vinculacion, el 57,3% de las empresas indicaron haber utilizado alguna fuente de
informacion, destacandose en las areas de produccion y administracion y finanzas. En menor
proporcion en las areas de marketing, distribucion y sistemas.

Entre las fuentes externas, el 2,5% de las empresas obtuvo informacion de otras empresas del
grupo o bien de la casa matriz. Ahora bien, entre las fuentes mas destacadas esta el internet
(36,8%) como herramienta mas utilizada, la interaccion con clientes (26,5%) y proveedores
(25,7%) fueron de las mas altas, le siguio las fuentes como a revistas y catalogos (21.9%). En
menor medida fueron las vinculaciones a competidores (9,5%) y contratacion de consultores
(8%). Sin embargo, la obtencién de informacion por medio de Laboratorios o a través de
empresas de I+D, la consulta a bases de datos de patentes y propiedad intelectual, la relacion
con las Universidades y los organismos publicos las estadisticas reflejaron un menor uso de
€S0S recursos.

Entre los principales obstaculos a la innovacion se encuentran los de caracter externo, los
cuales tuvieron una calificacién alta en orden de importancia, como ser; insuficientes incentivos
a la innovacion por deficiencias en las politicas publicas, escasez en el mercado laboral de
personal con las calificaciones requeridas por la empresa, Dificultades de acceso o costo
excesivo del financiamiento a la innovacidon y escasez o carencias en la empresa en materia
de personal con las calificaciones requeridas.

Mientras que los obstaculos mencionados como de menor importancia fueron; Problemas o
deficiencias en la organizacion administrativa o de la produccién, Deficiencias en la
infraestructura fisica disponible o demasiada diferencia entre ésta y la requerida y la
Inseguridad en cuanto a las posibilidades de apropiabilidad de los resultados (proteccion via
patentes, secreto, etc.).

6 Siguientes pasos

La realizacion de entrevistas en profundidad a empresas innovadoras del sector alimenticio,
fabricacion de sustancias quimicas, farmacéuticas y transporte. Ademas de un analisis
exhaustivo y cualitativo de las politicas, financiamiento y obstaculos a la innovacion.
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1 Introduccion

En la ultima década, Bolivia viene analizando la forma en que diversos actores puedan
articularse de forma sistémica reconociendo el rol de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
procesos de desarrollo. En Bolivia, este rol es reconocido por el sector gubernamental que
viene promoviendo procesos de reforma para el desarrollo nacional. De esta manera, el afio
2014, el Ministerio de la Presidencia presenta la Agenda patridtica 2025 que, de 13 ejes,
reconoce la innovacién como centro de la propuesta en su Eje 4 de ‘Soberania cientifica y
tecnoldgica con identidad propia’.

El afio 2013, el Viceministerio de Ciencias y Tecnologia presenta el Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (PNCTI) organizado en dos fases para su implementacién. La primera
fase (2014-2019), comprende el fortalecimiento del Sistema Boliviano de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion donde se espera definir sectores estratégicos mediante una aproximacion
sistémica que involucra la participaciéon de actores gobierno, de la academia, del sector
productivo y sectores nativo-indigenas. La segunda fase (2020-2025), pretende la
consolidacion de este sistema en base a los ejes estratégicos propuestos en la Agenda
patriotica 2025 (Acevedo, 2018).

Bolivia a pesar de reconocer la contribucion de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) al
crecimiento econdmico y mejora social mediante la adopcion de un enfoque sistémico para la
generacion y uso del conocimiento, la implementacién de politicas de CTI en la practica
evidencia todavia un modelo lineal de oferta. De ahi que, las debilidades del sistema boliviano
inciden en la generacion de impactos en la transferencia de resultados de investigacion para
innovaciones sociales o econdmicas (Aguirre-Bastos et al., 2016).
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La adopcion de politicas y estrategias de CTI en Bolivia si bien reconocen y consideran el
conocimiento tradicional local, existe una falta de reconocimiento de los procesos intensivos
de aprendizaje existentes en el pais para la formulacién de estas politicas ya sea por su
omision o desconocimiento. A pesar de que el escenario nacional aun presenta deficiencias
para la efectiva implementacion de politicas CTl esto no implica la imposibilidad de generar
vinculos en base a mecanismos de cooperacion entre actores donde el desafio de las
universidades es convertirse en un actor estratégico con deber social.

En Bolivia, la Universidad Mayor de San Simon (UMSS) es la segunda universidad publica mas
grande de Bolivia. La UMSS desde el 2005 viene participando en procesos de desarrollo
mediante la estructura de vinculacion denominada Unidad de Transferencia de Tecnologia
(UTT), pionera a nivel nacional, que desde el 2007 a través del “Programa de Innovacion y
Transferencia de Tecnologia”, viene generando, promoviendo y desarrollando iniciativas de
cluster en base al modelo de la Triple Hélice con financiamiento de la Cooperacion Sueca Asdi
y teniendo al Sustainability Innovations in Cooperation for Development (SICD) como socio
cooperante. Esta alianza contribuyd a redefinir la participacion de la universidad en el
desarrollo socio-econdmico y procesos innovadores dinamicos en base a interacciones co-
evolutivas entre las instituciones (Acevedo, 2018).

Por consiguiente, la investigacidn, cuyo avance se presenta, analiza procesos innovadores
donde las practicas basadas en contextos de aplicacion e implicacion reconocen la existencia
de multiples formas de produccion de conocimiento con el fin de tener impacto en procesos de
desarrollo mediante aproximaciones sistémicas e interacciones co-evolutivas promovidas
desde la universidad publica para el desarrollo. El estudio toma en consideracién el trabajo de
la autora como facilitadora de cluster (2009-2015) e involucrada en la generacién, promocion
y participacion de procesos innovadores.

Se espera que la investigacion pueda contribuir en la presentacion de enfoques empiricos para
la promocion y generacion de espacios de aprendizaje emergentes. Ademas, se espera que la
reinterpretacién y la adaptacion de los conceptos de triple hélice, desarrollo de cluster,
produccion de conocimiento en modo 2 contribuyan a proporcionar un marco analitico sobre el
sistema de innovacion emergente de Bolivia.

2 Objetivos de la investigacion
2.1 Objetivo General

Analizar procesos innovativos en las iniciativas de cluster en Bolivia.

2.2 Objetivos Especificos

e Estudiar las iniciativas de cluster existentes y los procesos innovativos generados.

e Analizar el rol de la Universidad publica, su interaccion con el gobierno y sector
productivo en las iniciativas de cluster y, también, otros mecanismos de creacion de
conocimiento para generar procesos innovativos.

e Analizar caracteristicas especificas de iniciativas de desarrollo en Bolivia.
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3 Revision de la literatura

La revision de la literatura y la metodologia elegida capturan mi comprension y usos de algunos
conceptos y metodologias centrales, adquiridos y utilizados durante mi experiencia empirica
en procesos innovadores desarrollando iniciativas de cluster basadas en experiencias de triple
hélice durante los ultimos diez afos. La revision de la literatura considera conceptos teoricos
como Triple Hélice, desarrollo de cluster, universidad para el desarrollo y tecnociencia que se
definen de la siguiente manera:

3.1 Modelo de la Triple Hélice

El modelo Triple Hélice (TH) ilustra la relacion entre las esferas institucionales de la
universidad-industria-gobierno como una figura de actores involucrados en un sistema de
innovacion. El modelo TH, como modelo no lineal, destaca la participacion colaborativa
igualitaria, donde surgen estrategias y practicas innovadoras que tienen impacto en el
desarrollo economico y social (Etzkowitz, 2003). Las iniciativas de TH se generan en procesos,
donde las tres esferas interactuan entre si mejorando su intervencion y su rendimiento
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000, p. 115). El proceso ideal es cuando el mecanismo ‘de arriba
hacia abajo’ (top-down) y ‘de abajo hacia arriba’ (boffom-up) se complementan y refuerzan
mutuamente (Sutz, 2000; Etzkowitz, 2003). El mecanismo de ‘arriba hacia abajo’ se considera
cuando el gobierno promueve politicas de innovacion a cualquier nivel para generar entornos
innovadores como resultado de un esfuerzo institucional y el mecanismo de ‘abajo hacia arriba’
se considera cuando se generan 'micro-fortalezas' en la regién cuando la universidad y la
industria interactuan reconociendo y compartiendo situaciones particulares bien definidas para
generar innovaciones o identificar brechas en el entorno innovador.

3.2 Desarrollo de cluster

En el libro The Competitive Advantage of Nations (1990, traducido del inglés, cursiva
agregada), Porter define cluster como "concentraciones geogréaficas de empresas
interconectadas, proveedores especializados, proveedores de servicios, empresas en
industrias relacionadas e instituciones asociadas (por ejemplo, universidades, agencias de
estandares, asociaciones comerciales) en un campo particular que compiten, pero también
cooperan". La teoria de cluster presentada por Porter (2000), argumenta que la agrupacion de
industrias y su vinculacion con otras instituciones pueden generar condiciones para generar
ventajas competitivas en una determinada ubicacién geografica. El desarrollo del cluster en el
marco del modelo Triple Hélice, a través de la interaccion entre la Universidad-Industria-
Gobierno, permite promover acciones colectivas, compartir el mismo objetivo y actuar como
un mecanismo para energizar eficientemente los recursos disponibles. La interrelacion entre
los actores basada en una integracion en Triple Hélice permite a las empresas, principalmente
a las PYME, ser un mecanismo fundamental para constituir una masa critica de actores y ser
una valiosa base de recursos (Ingstrup & Damgaard, 2011).

3.3 Universidad para el desarrollo

La universidad como actor fundamental en la produccion de conocimiento esta siendo
remodelada y replanteada en su papel en la sociedad (Arocena, Géransson, & Sutz, 2018). El
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conocimiento generado en una economia emergente basada en el conocimiento,
generalmente demanda a las universidades como productoras y de transferencia de
conocimiento responder a la sociedad de manera eficiente, aunque, hasta la fecha, todavia
hay debates sobre el papel de las universidades en la sociedad del conocimiento
argumentando una falta de consenso sobre a quién y cdmo las universidades deben responder
a su entorno (Brundenius et al., 2009). Algunas caracteristicas principales de una universidad
para el desarrollo identificada por Arocena & Sutz (2007, p. 6, traducido del inglés) son:

» generalizacidn de la educacion avanzada de por vida;

» investigacion que respalde el desarrollo humano, particularmente las politicas
sociales;

« cooperacion con diferentes actores colectivos, para aumentar el uso beneficioso
del conocimiento.

Otras discusiones de Arocena, Goransson y Sutz (2018) respecto al rol de las universidades
para el desarrollo es su papel potencial en los sistemas de innovacion inclusiva especialmente
en los paises en desarrollo. Las universidades pueden contribuir en la inclusién y
reincorporacion de comunidades excluidas en la sociedad del conocimiento para fomentar una
produccion de conocimiento democratizado e inclusivo (Arocena et al., 2018).

3.4 Tecnociencia

La tecnociencia esta acostumbrada a denotar el papel de actores heterogéneos, humanos y
no humanos, que se co-construyen de manera conjunta y permanente a través de practicas
historicas localizadas. Como Trojer (2018, p. 59-60, traducido del inglés) senala,

“El término tecnociencia connota esta comprension de la produccion de conocimiento y
tecnologia. La forma en que la tecnociencia es definida por investigadores lideres
internacionales como Donna Haraway plantea preguntas interesantes sobre los limites
y la transgresion de los limites entre la ciencia, la tecnologia, la politica y la sociedad, y
entre humanos y no humanos, los procesos de hibridacion entre personas y maquinas
(teorias cyborg), etc."

Lo que importa es como y para quién funciona este "hibrido" (tecnociencia) (Haraway, 1997;
Prasad, 2017). Una caracteristica importante de la tecnociencia que pueden reconocer autores
como Latour y Haraway es su capacidad de "extender las redes y viajar dentro de ellas"
(Latour, 1987) o como Haraway (1997, p. 115, traducido del inglés) denomina ‘agujeros de
gusano’ de tecnociencia donde humanos y no-humanos son desestabilizados para
transportarlos a regiones inexploradas a un "nuevo y democratico orden mundial, limitado".
Una caracteristica de la tecnociencia es, como enfatiza Gulbrandsen (2006), la lI6gica inversa:
el conocimiento debe ser utilizado para ser probado.

4 Metodologia

La metodologia considera la Investigacion de Accidén Participativa y la produccién de
conocimiento de Modo 2, de la siguiente manera:
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4.1 Investigacion de Accion Participativa

Las practicas participativas tienen la intencidn de transformar el proceso de investigacion,
enmarcado democraticamente, para garantizar una participacion adecuada de multiples partes
interesadas (Rydhagen, 2002; Wilk et al., 2018). La Investigacion de Accion Participativa se
desarrolla con la intencion de mejorar la practica o reconstruir la realidad de manera conjunta
(Rydhagen, 2002) promoviendo el dialogo de las partes interesadas y la conciencia de
multiples perspectivas en igualdad de condiciones. Para el trabajo de investigacion,
Investigacion de Accion Participativa se entiende como "un proceso dinamico que se desarrolla
a partir de las necesidades, desafios y experiencias de aprendizaje unicos especificos de un
grupo dado. Los métodos y modos de accion se forman a lo largo del tiempo a través del
movimiento dialéctico entre la accion y la reflexion (Smith, 1997), y la comprension y el cambio
que evolucionan a través de la PAR ocurren en funcion de esta reflexividad” (Kidd & Kral, 2005,
p. 187, traducido del inglés).

El uso de la Investigacion de Accidn Participativa como un 'elemento fundamental' permite
cambiar los paradigmas tradicionales (Fals Borda, 1980), como el reconocimiento de que la
produccion de conocimiento ya no esta condicionada por el conocimiento de expertos, sino
que se produce y desarrolla colectivamente.

4.2 Produccioén de conocimiento en Modo 2

La produccion de conocimiento en Modo 2 es un término acuiiado por Gibbons, Nowotny y
Scott, entre otros, en su libro The new production of knowledge: the dynamics of science and
research in contemporary societies (1994). La principal proposicion de los autores es la
generacion de un conocimiento "socialmente robusto" en contextos de aplicacion particulares
integrando diferentes perspectivas cientificas y no cientificas (Gibbons et al., 1994). Las
caracteristicas de la produccién de conocimiento en Modo 2 comprenden un contexto de
aplicacion, transdisciplinariedad, heterogeneidad, reflexividad y responsabilidad social, nuevas
formas de control de calidad, conocimiento socialmente robusto y contexto de implicacion
(Gibbons et al., 1994; Nowotny, Scott, & Gibbons, 2001).

El conocimiento producido en el modo 2 basado en un contexto de aplicacidon permite encontrar
soluciones complejas a través de la participacidon de diferentes actores con diferentes
perspectivas e intereses. La integracion de practicas metodoldgicas con perspectivas teoricas,
en un entorno dinamico para resolver problemas, conduce a colaboraciones transdisciplinarias
(referidas al "contexto de aplicacion") (Gibbons et al., 1994).

5 Analisis de resultados o presentacion del avance de su proyecto (resultados
parciales, discusiones e implicancias)

5.1Resultados parciales

Los resultados obtenidos hasta ahora se basan en la evidencia empirica y en la experiencia
adquirida como facilitadora de cluster (2009-2015) involucrada en la generacion, promocioén y
participacion de procesos innovadores. He tomado como referencia general conceptual la
definicion de proceso innovador dada por Larrasquet et al. (2016, p. 138, traducido del inglés)
como un proceso que "facilita y permite reunir ideas muy diferentes y conflictivas con todos los
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procesos que llevaran a cabo su efectiva aplicacion social, una socio-construcciéon”.

Junto con la Revisién de Literatura y Metodologia, es posible establecer un punto de partida
util que puede proporcionar un marco de interpretacion para mejorar la comprension de los
procesos y condiciones a través de los cuales surgen y se desarrollan las ideas, adquiriendo
un significado contextual que reconoce la existencia de multiples formas de produccién de
conocimiento.

A la fecha se cuenta con dos articulos manuscritos titulados:

“Analysis of dynamic factors in the start-up phase of a cluster initiative: Experiences
from the Leather Cluster in Cochabamba, Bolivia”. Autores: Sanzetenea Ramirez,
Wendy; Zambrana Montan, José Eduardo; Trojer, Lena.

“Thinking in action or acting while thinking? Towards a transformation of collaborative
practices in action level context in the Leather Cluster in Bolivia”. Autor: Sanzetenea
Ramirez Wendy.

Proximo manuscrito:

"Plataformas universitarias de aprendizaje interactivo para la innovacion inclusiva: El
Programa de Innovacion de la Universidad Mayor de San Simén”. Autores: Acevedo
Pefa, Carlos; Sanzetenea Ramirez, Wendy; Arce Garcia, Omar.

Por el momento, los resultados principales son:

Las iniciativas de cluster emergentes con enfoques de Triple Hélice, como el Cluster de
Cuero Cochabamba promovido por una universidad publica boliviana (UMSS), pueden
contribuir a establecer un marco guia comun para articular diferentes actores en
actividades colectivas, movilizando recursos y esfuerzos para construir y reforzar las
relaciones basadas en la confianza.

El papel de la universidad publica (UMSS - UTT) puede ser decisivo en la direccion y
organizacion de practicas y actividades colectivas como actor intermediario que
promueve y participa en sistemas de innovacion que reunen a actores sociales,
productivos y econdmicos. Su implicacion en el proceso de innovacion contribuyd a
integrar y mejorar la interconexién entre diferentes actores, operando como una
plataforma abierta donde los actores se encuentran e interactuan. Un factor clave fue
su neutralidad que contribuyéo a crear, aumentar y reforzar la coordinacion vy
colaboracion con y entre los actores, reconociendo la diversidad institucional, sus
conocimientos y experiencia para crear un dialogo comun.

La implicacién del papel del individuo en los procesos de toma de decisiones colectivas
se basa en procesos ciclicos de accion-reflexion que evolucionan en espiral
considerando el contexto, la diversidad de habilidades y las experiencias y el
conocimiento de los actores.

Desde una integracién de red hasta la constitucion de una plataforma autorreflexiva
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constantemente renovada, la participacién efectiva de los actores se puede lograr
cuando los actores se vuelven activos en la produccion de conocimiento. En este
escenario, la dinamica del intercambio y la transferencia de conocimiento puede
reconstruirse en practicas basadas en el contexto habilitadas por la inclusion de
perspectivas heterogéneas.

5.2Discusiones

El objetivo principal cuando se promueve un proceso innovador no es el resultado, sino el
proceso mismo. Un proceso innovador puede generar, conectar o ser el resultado de otros
procesos innovadores. Un proceso innovador, como afirma Nowotny (2018, p. 140, traducido
del inglés),

“Imita, pero al mismo tiempo interpreta y comenta y cambia el significado al inventar un
nuevo significado (...) Ahora todos estan llamados y capacitados para participar en el
proceso de innovacion, jbajo su propio riesgo, por supuesto!”.

A fin de considerar las diversas experiencias de los actores como una oportunidad para
construir y transformar las practicas tradicionales lineales de intercambio y transferencia de
conocimiento, es necesario desafiar las cosas que creemos que sabiamos con certeza.

Una fuerte produccién de conocimiento contextualizada emerge considerando las experiencias
y el conocimiento previo de los actores. El reconocimiento de que el proceso de produccién de
conocimiento se aprende mientras se hace, lleva tiempo y se desarrolla gradualmente. En este
sentido, un contexto de accidn visto como un contexto de significado, no esta completamente
definido de antemano, sino que se construye en base a procesos de reflexion. Para lograr esto,
una variedad de actores son involucrados en practicas colaborativas abiertas y dinamicas que
son adoptadas y transformadas sistematicamente con la intencion de hacer visible una
diversidad de voces para desarrollar soluciones conjuntas.

El reconocimiento de las propiedades de autoorganizacion, entendido por Nowotny et al. (2001,
p. 44, traducido del inglés) como "su capacidad para definir sus propios limites y, por lo tanto,
constituir todo mas alla de si mismo como contexto" donde no se adopta una forma unica de
organizacion, sino que los actores se conforman y cambian a medida que se desarrollan las
actividades. En este sentido, cada actor tiene tareas claras y concretas en cada actividad,
creando y reforzando lazos de confianza a medida que va construyendo un nuevo lenguaje de
dialogo como resultado de las relaciones reflexivas e iterativas entre ellos. Una vez que se
completa una actividad, las alianzas establecidas permanecen, lo que lleva a posibles alianzas
estratégicas futuras, explorando al mismo tiempo nuevas formas de interactuar, llegando a un
sistema de actores flexibles y abiertos que "se fortalecen como un proceso acumulativo en el
tiempo" (Child & Faulkner, 1998, p. 39, traducido del inglés).

5.3Implicaciones

Las practicas y acciones reconfiguradas permanentemente se basan en acciones directas y
en una participacion permanente de los interesados para mantener los compromisos a largo
plazo. El reconocimiento de la importancia de contextos de aplicacion e implicacion podria
contribuir en la promocion y generacidn de espacios de aprendizaje emergentes donde los
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actores aprendan a cooperar.

Los procesos de innovacion evolucionaron conjuntamente, influyen y estan influenciados por
otros procesos que pueden o no tener la ciencia y la tecnologia como fuerza impulsora. La
inclusion de multiples voces en el proceso de produccidén de conocimiento contribuye a cambiar
la mentalidad de las personas donde las conexiones informales forjan y fortalecen alianzas
mas formales.

6 Siguientes pasos
Los siguientes pasos del estudio son:

e Estudiar los procesos de aprendizaje e investigacion como practicas culturales
dependientes del contexto considerando multiples formas de producir conocimiento y
practicas de ciencia y tecnologia desde una perspectiva de género e innovacién en el
marco de estudios de tecnociencia en un contexto boliviano.

e Analizar el papel y la dinamica de una universidad publica para desarrollar practicas de
innovacion inclusivas desde procesos lineales hasta procesos de evolucion conjunta
basados en experiencias laborales con comunidades rurales. Estudiar como las
practicas de produccién de conocimiento y transferencia de tecnologia sufren su propia
transformacion cuando diversas experiencias de conocimiento y practica se basan en
una integracion sistematica de potencialidades, ideas contrastantes mientras se
manejan las tensiones.
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1.Introduccion

Este proyecto de tesis busca estudiar la relacién bidireccional que existe entre la inversion
directa extranjera (IDE) y los Sistemas Regionales de Innovacion (SRI) de paises en desarrollo.
En primer lugar, se desea analizar los efectos- en términos de fortalecer las capacidades de
innovacion- que tiene la IDE sobre los SRI de las regiones de paises en desarrollo que
hospedan a subsidiarias de Empresas Multinacionales (EMN); en segundo lugar, se busca
analizar como las subsidiarias de las EMN se benefician del conocimiento generado en el
marco de los SRI de los territorios que los hospedan. La hipotesis planteada es que la relacion
entre IDE y SRI es compleja y de caracter circular, y que contribuye a describir de manera
virtuosa la dinamica que vincula estos dos elementos.

La formulacién planteada obedece a que la llegada de IDE puede contribuir a fortalecer el SRI
a través de los procesos de transferencia de tecnologia. No obstante, las capacidades locales
de generacion y absorcién de conocimiento, asi como el marco institucional, mas o menos
favorable para el establecimiento de flujos de conocimiento de caracter bidireccional, son
elementos determinantes del proceso evolutivo que vincula EMN y SRI. Igualmente, las EMN
pueden beneficiarse del conocimiento generado en los SRI para fortalecer sus procesos vy, por
ende, generar beneficios para toda la cadena de valor en donde estas empresas estan
insertadas.

En la tesis se propone analizar este fenomeno en el sector de la Caficultura, el cual es un
sector de gran relevancia para la economia regional de los territorios en donde se cultiva cafe,
especialmente en paises latinoamericanos como Colombia, Costa Rica y Brasil, y en donde
dada la importancia de este producto para la industria alimenticia mundial, algunas
multinacionales han decidido realizar inversiones en estas regiones, especialmente en el
eslabon de produccion, con el fin de asegurar la obtencién de la materia prima con los
estandares de calidad requeridos.

2. Objetivos y/o preguntas de investigacion:
El objetivo general de esta investigacion es analizar la dinamica y los impactos de la IDE sobre

los SRI de los territorios en donde estan establecidas las subsidiarias de las EMN. Por lo tanto,
las preguntas que guiaran esta investigacion son las siguientes: ;Qué factores determinan el

148



impacto (positivo o negativo) que tiene la IDE sobre la capacidad de producir conocimiento en
una region de un pais en desarrollo?, ¢ Cual es la influencia que tiene la IDE sobre la fortaleza
o evolucién de los SRI de los paises en desarrollo? y ¢Qué elementos facilitan el flujo de
conocimiento desde los SRI hacia las EMN?

Objetivos especificos:
Atendiendo a las preguntas anteriores, se proponen los siguientes objetivos especificos:

1. Determinar los factores que influencian el impacto (positivo o negativo) que tiene la IDE
sobre la capacidad de producir conocimiento en una region de un pais en desarrollo.

2. Analizar la influencia que tienen la IDE sobre la fortaleza o evolucion de los Sistemas
Regionales de Innovacion de los paises en desarrollo

3. ldentificar los flujos reversos de conocimiento entre Sistemas Regionales de Innovacion
y las subsidiarias de Empresas Multinacionales hospedadas en paises en desarrollo.

2. Revision de la literatura

Los campos de estudio que se abordaran en esta tesis son los Sistemas Regionales de
Innovacion y la Inversién Directa extranjera y la relacion que se establece entre estos dos
marcos de analisis que desde la literatura han sido tratados como campos distantes, dado el
ambito de en donde cada uno de ellos es mas relevante, ya que mientras que los Sistemas de
Innovacion se han establecido como un marco de analisis que considera que la innovacion se
lleva a cabo la interior de las de las fronteras de un pais, region o sector y a través de la
interaccidn constante, dada la proximidad geografica, entre los actores que conviven en el
territorio, la IDE se estudia en el marco de la globalizacion como uno de los elementos que
permite estudiar la importancia de los flujos globales de capital y conocimiento y su
repercusion en las sobre las capacidades de los paises que hospedan a las EMN.

a) La capacidad de produccion de conocimiento como factor determinante de la
atraccion de IDE

La teoria econdmica indica que los principales factores que determinan la atraccion de IDE a
los paises en desarrollo estan relacionados con el coste de los factores productivos y las
imperfecciones del mercado. Para Dunning (1994) y Narula & Dunning (2000) las motivaciones
que llevan a una firma a internacionalizarse pueden clasificarse en 4 grandes bloques: i)
Busqueda de recursos naturales, ii) Busqueda de mercados, iii) Busqueda de eficiencia, iv)
Busqueda de activos estratégicos.

El avance en la literatura de la internacionalizacién tiene en cuenta que ademas de éstos,
existen otros factores que influencian la decision de las firmas con respecto a su
internacionalizacion. Decisiones entre las que se cuentan la forma de entrada, la de si utilizar
las subsidiarias para manufactura o distribucién, si ubicarse en paises de alto o bajo ingreso,
y paises de alta o bajo intensidad en |+D (Heather, Guillen, & Zhao, 2010) estan condicionadas
por factores institucionales, culturales y tecnolégicos que son caracteristicos de cada pais y
region.
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Aunque el costo de los factores productivos y las condiciones econdmicas y politicas de un
pais, siguen siendo factores determinantes para la decision de internacionalizacion de las
empresas, en una economia basada en el conocimiento, la capacidad de los paises y las
regiones para producir y difundir ese conocimiento no puede quedar por fuera de la evaluacion
que hacen las empresas a la hora de decidir ampliar sus fronteras mas alla de su pais de
origen. Por este motivo, el enfoque de los Sistemas Nacionales y Regionales de Innovacion ha
venido tomando fuerza dentro de los estudios de internacionalizacion del cambio tecnolégico.

A nivel nacional, las condiciones del Sistema Nacional de Innovacién (SNI) pueden ser la razén
para que las que las firmas no quieran trasladar sus actividades de 1+D de su pais de origen,
debido a la fortaleza de su SNI crea condiciones que las favorecen (Narula, 2002). Sin
embargo, una vez las empresas toman la decision de internacionalizarse ya sea porque
elementos fundamentales de su modelo de negocio no pueden encontrarse dentro del pais de
origen o se encuentran en mejores condiciones en otros lugares del mundo, las condiciones
del SNI del pais de acogida juegan un rol fundamental en la materializacion de la decision de
internacionalizacién, ya que pueden determinar la forma de entrada de las multinacionales
(Alvarez & Marin, 2009) y el tipo de actividades que van a desarrollar en ese pais, entre otros.
Aunque sin lugar a duda las condiciones del nivel macro son de gran importancia para hacerse
una idea de la capacidad de determinado pais para generar conocimiento y explotarlo, esta
capacidad puede tomar matices especificos en cada region. En razén a esto, surge la
necesidad de entender la dinamica de la innovacion en un nivel subnacional (Cooke et al. 2004,
p. 3 en Kramer & RevillaDiez, 2012) .Esta dinamica no es igual en todas las regiones de un
pais, pues dependera del conjunto de actores que generan y explotan el conocimiento
(Universidades, centros tecnoldgicos, empresas, instituciones gubernamentales, entre otros),
de la fortaleza de las relaciones entre los mismos y de las relaciones del SRI con otros
subsistemas tanto del mismo pais como a nivel internacional.

Las caracteristicas institucionales y organizacionales de los SRI condicionan la participacion
de las regiones en las redes globales de innovacion- las cuales pueden tomar las formas de
redes globales para la colaboracion internacional para la innovacion o para deslocalizacion
internacional de la innovacion- (Chaminade & Plechero, 2015). Por tanto, aunque las
condiciones a nivel macro del pais siempre van a ser fundamentales para la atraccién de IDE,
las regiones también compiten al interior del pais por ser las destinatarias de esa inversion y
la seleccion de una u otra region por parte de las multinacionales dependera no sélo de la
estrategia de la empresa sino también de algunas condiciones "meso" y de la tipologia
especifica del SRI (Chaminade & Plechero, 2015).

La fortaleza o debilidad organizacional e institucional de un SRI- medida a partir de la cantidad
y diversidad de organizaciones que conforman el SRI, la intensidad de interaccién entre ellos
y la existencia de una cultura de representacion colectiva (Amin & Thrift, 1994), determina la
necesidad de una empresa de internacionalizar o no su actividad de [+D, de acuerdo a
Chaminade & Plechero (2015) si las empresas estan ubicadas en un SRI fuerte son mas
propensas a establecer redes de innovacion con otras empresas y organizaciones que se
encuentran en estrecha proximidad o con actores nacionales, por lo que pueden no tener una
fuerte necesidad de desarrollar estrategias de busqueda de activos a nivel mundial.
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La fortaleza del SRI es también una sefal de las capacidades tecnoldgicas con que cuenta el
pais de acogida y este es un factor que afecta el tipo y la complejidad de la transferencia de
tecnologia que se hace desde las EMN a sus subsidiarias, ya que si en el territorio existen
capacidades representadas en mano de obra calificada y acceso a instalaciones de
conocimiento e investigacion, las EMN estaran mas interesadas en invertir en actividades
intensivas en conocimiento y consecuentemente en la transferencia de conocimiento
tecnologico relacionado con esas actividades (Cantwell e lammarino,2003; Kuemmerle, 1999;
O'Donnell y Blumentritt, 1999;UNCTAD, 2005, en Padilla, 2008).

El SRI también juega un rol fundamental en la labor de mejorar los activos regionales utilizando
redes mundiales, para lo cual se requiere contar con la presencia de instituciones locales
capaces no solo de sostener la innovacion, sino también de estimular la relacion local-global
(Coe et al., 2004 en Chaminade & Plechero, 2015).

b) Efectos de las EMN sobre los SRI

Mas alla de los efectos que puede ocasionar la llegada de una EMN sobre el mercado laboral
y la estructura del tejido empresarial de un determinado territorio, existen otra serie de efectos
mas complejos relacionados con la creacion de capacidades en el pais de destino (Dunning,
1994). La intensidad de estos efectos estda mediada, de alguna forma, por el grado de
integracion de las EMN en los entornos locales y por ese multiple rol que juegan las mismas al
actuar de puente para facilitar los flujos de conocimiento entre sus casas matrices y el entorno
local y viceversa (Meyer, Mudanbi, & Narula, 2011). Las firmas multinacionales tienden a
incorporarse en las dinamicas del SRI (Cantwell & lammarino, 2003 en Kramer & RevillaDiez,
2012), pero el grado de involucramiento o incorporacion difiere entre unas y otras dependiendo
de la fortaleza de las relaciones que crean, la participacion en las redes y las formas de
adquisicién de conocimiento (Kramer & RevillaDiez, 2012). En este sentido existen firmas que
se diferencian por su dinamica y participacion y otras que no juegan un papel relevante debido
a su baja incorporacion al SRI.

Los efectos de la interaccion para crear y difundir conocimiento pueden ser analizados en doble
sentido. Por un lado, un alto grado de incrustacion de las EMN en los SRI promete beneficios
derivados de externalidades locales positivas (Kramer & RevillaDiez, 2012) que influyen en el
desarrollo de las capacidades tecnolédgicas de la subsidiaria y de toda la EMN a través de la
difusién que la subsidiaria hace en su red (Meyer, Mudanbi, & Narula, 2011).

El otro sentido en que pueden ser analizados estos efectos es acerca del impacto que tienen
las EMN en la conformacién y consolidacion de capacidades tecnologicas en la region o
territorio que las acoge. Al igual que el aprovechamiento del conocimiento local por parte de la
subsidiaria depende en gran medida del involucramiento de ésta en la region, la contribucion
que pueda hacer la EMN a la creacién de capacidades tecnoldgicas locales también esta
supeditada, en gran medida, al grado de interaccion que establezcan las EMN con los actores
del entorno, no solo con las empresas de su industria sino también con las organizaciones
orientadas a la innovacién, como las universidades, los centros de investigacion y las
asociaciones industriales (Padilla, 2008).

El papel de la IDE como fuente de desarrollo (Salamonsen, 2015) facilita el aprovechamiento
de los spillovers de conocimiento, la creacidén de spin-offs y la transferencia de tecnologia a los
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actores de la region. Pero el desarrollo de este papel esta condicionado en primer lugar, a la
estrategia de la EMN y en segundo lugar a las caracteristicas propias de la region de acogida.

De acuerdo a cual sea la estrategia de EMN éstas tendran diferentes niveles de
involucramiento con el territorio, asi como diferentes modos de obtener el conocimiento
disponible en ese entorno (Kramer & RevillaDiez, 2012).

Al combinar estas dos variables Kramer & RevillaDiez (2012) proponen que el rol de las EMN
en un territorio de acogida y con respecto a la obtencién de conocimiento, pueden clasificarse
en cuatro tipos: i) Demandantes (observadores silenciosos que demandan soluciones pero
tienen un bajo nivel de relacionamiento con el SRI), ii) Exploradoras ( buscan oportunidades
para obtener conocimiento en su SR, pero hay bajo nivel de relacionamiento ), iii) Mediadoras
( construyen relaciones multidimensionales con actores del SRI, pero son pasivos en los
modos de adquisiciéon de conocimiento) y iv) Facilitadoras (desarrollan canales continuos de
interaccidn con los actores del SRI, gran cercania con el SRI e incluso pueden incorporar a él
sus unidades de |+D para la adquisicion de conocimiento y aprendizaje colectivo).

La literatura sobre internacionalizacion del cambio tecnolégico reconoce que el impacto de las
EMN en el pais anfitrién esta determinado por varios factores, dentro de los que se cuentan la
calidad y disponibilidad de recursos locales, las politicas y actitudes de los gobiernos locales
(Padilla, 2008), la capacidad de la regidn para internalizar tecnologias extranjeras (Cantwell e
lammarino, 2003, Meyer-Krahmer y Reger, 1999, Narula, 2001 en Padilla, 2008; Alvarez &
Marin, 2009), la existencia de capital humano formado, la presencia de organizaciones locales
orientadas a la innovacion y vinculos e interacciones entre los componentes y un sector publico
activo (lammarino, Padilla, & Von Tunzelmann, 2008).

3. Metodologia

El enfoque metodoldgico de la investigacion es mixto, es decir, se combina la investigacion
cualitativa con cuantitativa, con el objetivo de lograr una comprension mas integral del
fendmeno estudiado.

En cuanto a los métodos se consideran los siguientes: Analisis exploratorio de los datos,
entrevistas semiestructuradas, observacion directa, analisis de redes. Ademas de los modelos
matematicos que se requiera construir.

El esquema metodologico se plantea para el desarrollo de cada uno de los objetivos
propuestos en la investigacion.

OE1. 1. Determinar los factores que influencian el impacto (positivo o negativo) que tiene
la IDE sobre la capacidad de producir conocimiento en una region de un pais en
desarrollo

a) Recopilacion bibliografica de la literatura relacionada con la tematica: para lo que se
requiere del disefio de las cadenas de busqueda y el acceso de bases de datos como
Scopus y WoS. Con los resultados de la revision se construira el Estado del Arte de la
investigacion.
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b) ldentificacion y seleccion de los estudios de caso en donde se realizara la investigacion.
Se propone realizar tres estudios de caso en Colombia, Costa Rica y Brasil, uno por
pais. Los casos se realizaran en regiones productoras de café que cuenten con la
presencia de EMN en este sector.

c) Preparacion de instrumentos para recoleccion de informacion primaria

d) Analisis de la informacion mediante el contraste con lo planteado en la literatura y lo
encontrado en los casos analizados. Con estos resultados se construira el primer
articulo de la tesis.

OE2. 2. Analizar la influencia que tienen la IDE sobre la fortaleza o evolucion de los
Sistemas Regionales de Innovacion.

a) A partir de la revision de la literatura se identifican los factores y variables que
determinan la fortaleza de los sistemas regionales de innovacion.

b) Analisis de estudios relacionados con la medicion de la fortaleza de los SRI para
identificar datos cuantitativos relacionados con las variables identificadas en la actividad
anterior.

c) Entrevistas con actores de instancias regionales como: Comité Universidad-Empresa-
Estado-Sociedad, @ Comisiones Regionales de  Competitividad, @ Consejos
Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros actores relevantes
de las regiones que trabajen la CTel, para determinar la percepcion sobre la importancia
de la IDE sobre el SRI.

d) Analisis de la informacion primaria y secundaria. Con estos resultados se construira el
segundo articulo de la tesis.

OE3. 3. Identificar los flujos reversos de conocimiento entre Sistemas Regionales de
Innovacion y las subsidiarias de Empresas Multinacionales hospedadas en paises en
desarrollo.

a) ldentificar los escenarios y mecanismos mediante los cuales sucede la transferencia de
conocimiento desde los SRI hacia las subsidiarias de EMN hospedadas en las regiones.

b) Entrevistas con personal de las empresas de las subsidiarias para determinar los
conocimientos obtenidos desde los actores del SRI.

c) Analisis de la informacion recolectada. Con estos resultados se construira el tercer
articulo de la tesis.
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4. Analisis y presentacion del grado de avance de su proyecto (resultados parciales,
discusiones e implicancias)

Los avances del desarrollo de la tesis se situan principalmente en la revision de la literatura y
la realizacidon de un estudio de caso en el departamento del Cauca- Colombia.

En cuanto a la revision de literatura se observa que el tratamiento conjunto de los marcos de
analisis de los SRI y EDI en el contexto de los paises en via de desarrollo y de las industrias
tradicionales como el café es aun escaso. Si bien existen estudios enfocados en analizar como
loas subsidiarias de las EMN se involucran en los territorios de acogida, aun hace falta mayor
conocimiento de los procesos y dinamicas que les permiten hacer un aporte a los SRI,
entendidos éstos como el conjunto de actores de la region que interactuan para producir
conocimiento pertinente para una determinada region. Ademas, también son pocos los
estudios que analizan como las subsidiarias de las EMN se benefician de la infraestructura
cientifica, de la produccion de conocimiento y en general de todo el potencial que puede tener
un SRI fuerte. Los anteriores elementos de discusidén permiten esbozar la contribucion que la
investigacion planteada aqui pretende realizar.

En lo referente al estudio de caso, este fue realizado en el departamento del Cauca, region
ubicada al suroccidente de Colombia, con una economia basada principalmente en la
produccion agricola y en donde el café es el principal producto de exportacion, con una
representacion del 41 % de las exportaciones en lo que va corri6 del afio 2019 (Mincomercio,
2019).

El estudio de caso tuvo como objetivo analizar la capacidad de atraccion de IDE por parte de
los SRy la influencia de la IDE sobre la fortaleza del SR, para lo cual se realizé un estudio de
caso holistico con la empresa Supracafé, de origen espanol, con sede social en Mdstoles
(Madrid), especializada en café gourmet, dedicada a las actividades de produccion,
importacion, tueste y distribucion de café y con inversiones de capital en el departamento del
Cauca.

La eleccion de este caso obedecio a que el departamento del Cauca lleva aproximadamente
dos décadas trabajando en la consolidacion y fortalecimiento de su SRI, para lograr este
cometido la participacion del sector empresarial es de vital importancia, pero el tejido
empresarial esta formado mayoritariamente por pequefias y medianas empresas para las que
esta labor no ha resultado facil. Sin embargo, destacan por su participacion, liderazgo y
dinamismo algunas empresas no originarias de la region; este es el caso de Supracafé.

Con este caso se logro determinar que si bien la existencia de un SRI en el departamento del
Cauca no resulto ser un factor determinante para que la empresa tomara la decision de invertir
en la region, lo que estuvo claramente determinado por el sector de actividad y la relevancia
de la proximidad a los inputs; la evolucién del SRI se ha convertido en un elemento clave que
ha determinado la decisién de la empresa de permanecer en el territorio, aumentando sus
actuaciones en este departamento. Ademas, la evidencia recolectada permite concluir que la
presencia de esta empresa en el Cauca ha contribuido al fortalecimiento del SRI a través de
procesos de transferencia de tecnologia. Esta fortaleza se observa principalmente en el
aumento del numero y variedad de actores que conforman el SRI del Cauca, en el
fortalecimiento de las relaciones entre los actores a partir de formulacion y ejecucion conjunta
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de proyectos de investigacion, por ejemplo; y en la concrecion de una visibn comun de
innovacion para el SRI en general y el sector de café en particular.

El articulo que presenta los resultados de la investigacion fue presentado en modalidad de
ponencia en el XVIIl Congreso Latino-Iberoamericano de Gestion Tecnologica —ALTEC 2019,
que se realizé en octubre de este ano en Medellin-Colombia.

5. Siguientes pasos

Para proseguir con el desarrollo de la investigacion se continuara con la revision de la literatura
que permita contar con un conocimiento mas profundo de la tematica que se esta abordando
y acotar, en caso de ser necesario, el alcance de las preguntas de investigacién planteadas.
Ademas de obtener los insumos tedricos que permitan fortalecer los instrumentos con los que
se esta recolectando la informacién en los estudios de caso.

Dado que en el primer estudio de caso realizado en el Cauca, no se analiz6 el impacto que
tiene para la empresa su alta integracion e interaccidén con los actores del SRCTI del Cauca,
habida cuenta de que Supracafé también se beneficia de las dinamicas de generacion y
difusion de conocimiento regionales, teniendo en cuenta que dentro de su modelo de negocio
la I7+D es un componente fundamental y que esta podra mejorarse a través de estructuras
como el parque Tecnoldgico Tecnicafé, financiado por el gobierno nacional y en donde
participa Supracafé como socio; en los proximos meses se pretende abordar esta parte para
complementar el estudio.

También, a través de la participacion en escenarios como el Comité Universidad-Empresa-
estado del Cauca, se realizara la identificacion de actores claves del SRI que seran
entrevistados y/o encuestados para ampliar el conocimiento sobre su percepcion sobre como
las empresas extranjeras aportan o pueden aportar al fortalecimiento del SRI.

De forma paralela se revisara informacion secundaria sobre estudios nacionales e
internacionales sobre la medicion de fortaleza de los SRI, para determinar variables y datos
gue se puedan asimilar al estudio.
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