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Resumen

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, la seguridad alimentaria se consigue cuando las siguientes
cuatro dimensiones se cumplen simultaneamente: (1) disponibilidad fisica de
los alimentos, (2) acceso econdmico Y fisico a los alimentos, (3) utilizacién de
los alimentos, y (4) estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones anteriores.
En este trabajo, evaluamos el impacto de una intervencidn que busca mejorar el
acceso fisico y econdmico a alimentos saludables de los hogares a través de la
provision de cupones de alimentos producidos por ferias agricolas locales en
San Juan Nepomuceno, Departamento de Caazap4, una de las zonas con mayor
vulnerabilidad econdmica de Paraguay. La intervencion se realizé a través de
un ensayo controlado aleatorio, con el objetivo principal de evaluar el efecto de
la misma sobre la diversidad dietética de los hogares participantes. Nuestros
resultados muestran que la intervencion mejoro la diversidad de las dietas de los
hogares que recibieron el tratamiento, especificamente aumentando su consumo
de verduras y legumbres. Estos hallazgos proporcionan evidencia sobre la
pertinencia de utilizar cupones de alimentos producidos por ferias agricolas
locales como medida para garantizar el acceso fisico y econémico a
alimentacion saludable, contribuyendo informacion relevante para la
elaboracion y propuesta de politicas publicas enfocadas en el logro de la
seguridad alimentaria en Paraguay.

Palabras clave: 1) seguridad alimentaria; 2) cupones de alimentos; 3) ensayo
controlado aleatorio; 4) diversidad dietética

Abstract

According to the Food and Agriculture Organization of the United Nations, food
security is achieved when the following four dimensions are met
simultaneously: (1) physical availability of food, (2) economic and physical
access to food, (3) utilization of food, and (4) stability over time of the three
previous dimensions. In this paper, we evaluate the impact of an intervention

272



that seeks to improve households' physical and economic access to healthy food
through the provision of food coupons produced by local agricultural fairs in
San Juan Nepomuceno, Department of Caazapa, one of the most economically
vulnerable areas of Paraguay. The intervention was carried out through a
randomized controlled trial, with the main objective of evaluating its effect on
the dietary diversity of the participating households. Our results show that the
intervention improved the diversity of the diets of the households that received
the treatment, specifically by increasing their consumption of vegetables and
legumes. These findings provide evidence on the relevance of using food
coupons produced by local agricultural fairs as a measure to guarantee physical
and economic access to healthy food, contributing relevant information for the
elaboration and proposal of public policies focused on achieving food security
in Paraguay.

Keywords: 1) food security; 2) food coupons; 3) randomized controlled trial; 4)
dietary diversity
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1. Introduccion

La reduccion de los ingresos familiares por los efectos de la pandemia del
COVID-19, combinada con el aumento en el precio de los alimentos,
contribuyeron a reducir el acceso a alimentos frescos y de alto valor nutricional,
poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de los hogares paraguayos (Rojas
& Mendieta, 2020; BCP, 2021). Para investigar esta problematica y generar
evidencias para las politicas publicas de seguridad alimentaria en Paraguay, el
Laboratorio de Aceleracion del PNUD vy la Estrategia Nacional de Innovacion
lanzaron el ciclo de aprendizaje de “Alimentacion para Todos”, que usa una
metodologia de investigacion aplicada para abordar la problemaética en tres
etapas de investigacion y disefio: descubrimiento, exploracion 'y

experimentacion.

En la etapa de descubrimiento, partiendo de un mapeo de iniciativas
ciudadanas, y de una revision de literatura, observamos que la inseguridad
alimentaria deriva de procesos multicausales, con efectos negativos que fueron
intensificados por la pandemia, repercutiendo en la calidad de las dietas,
principalmente, de hogares econdmicamente vulnerables (FAO, FIDA, OPS,
WFP & UNICEF, 2020; O'Hara & Toussaint, 2021; Zurayk, 2020).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO, 1996; 2011), la seguridad alimentaria se consigue cuando
las siguientes cuatro dimensiones se cumplen simultaneamente: (1)
disponibilidad fisica de los alimentos, (2) acceso econdémico y fisico a los
alimentos, (3) utilizacion de los alimentos, (4) estabilidad en el tiempo de las
tres dimensiones anteriores. Su multidimensionalidad hace dificil encontrar una

causa Unica de su ausencia (Grote, 2014).

En este estudio, nos enfocamos en la dimension de acceso econémico y
fisico a los alimentos como condicionante del estado nutricional de los hogares
(Ibok et al., 2019; Levendal & Knowles, 2005; Misselhorn et al., 2012;
Simelane & Worth, 2020). Como el acceso econémico es un determinante
critico para que los hogares puedan acceder a alimentos, la vulnerabilidad

economica representa una gran amenaza para la seguridad alimentaria
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(Quisumbing et al., 1996) y disefiar mecanismos para mejorar el acceso de los
hogares vulnerables a alimentos nutritivos es clave para garantizar la seguridad

alimentaria de un pais.

En este contexto, muchos estudios han concluido que, la produccion
agricola familiar, y principalmente liderada por mujeres, mejora el acceso fisico
a alimentos frescos (Ahmed et al., 2012; Clement et al., 2019; Hovorka et al.,
2009; Mehra & Rojas, 2008). Por otro lado, la provision de cupones de
alimentos también es un medio eficaz para aumentar el acceso econémico
(Karpyn et al., 2022; Plotnikov et al., 2021; Porter et al., 2022).

Sobre esta base, el objetivo principal de este trabajo es obtener evidencia
cientifica sobre como el acceso fisico y econdémico a alimentos frescos de
hogares vulnerables influye en la diversificacion de sus dietas, una de las
barreras identificadas durante el descubrimiento. En la exploracion, abordamos
la pregunta de ¢,como se puede mejorar la diversidad alimentaria de los hogares
asegurando el acceso econdmico a alimentos de alto valor nutricional y con un
enfoque de desarrollo local? La exploracion incluyé el disefio de posibles
intervenciones experimentales, que finalmente derivaron en la siguiente
propuesta de intervencidon e hipotesis: “si se implementa una estrategia de
provision de cupones para que familias de zonas urbanas y peri-urbanas los
cambien por alimentos en una feria agropecuaria local, entonces, estas familias
mejoraran su acceso economico y fisico a estos alimentos y mejoraran sus

indices de diversidad alimentaria”.

Durante la experimentacion, esta hipotesis fue testeada mediante una
intervencion en territorio. Evaluamos el impacto de la provision de cupones de
alimentos sobre la diversidad dietética de hogares ubicados en el Municipio de
San Juan Nepomuceno, Departamento de Caazapa, una de las zonas con mayor

vulnerabilidad econdémica del pais, a traves de un ensayo controlado aleatorio.

Nuestro trabajo tiene dos contribuciones principales: primeramente, genera
evidencia sobre el impacto de los incentivos al acceso fisico y econémico de

alimentos frescos en la diversidad alimentaria de los hogares. En segundo lugar,
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sistematiza aprendizajes sobre la intervencion propuesta, determinando su

validez y potencial de escalabilidad.

Ambas contribuciones generan evidencias para el disefio de politicas
publicas de seguridad alimentaria en Paraguay.

2. Objetivos

El objetivo principal de este trabajo es obtener evidencia cientifica sobre
cémo el acceso fisico y econdmico a alimentos frescos de hogares vulnerables
influye en la diversificacion de sus dietas. Dado que el experimento propuesto
contempla el acceso econdémico y fisico a alimentos saludables, dos
requerimientos necesarios para lograr la seguridad alimentaria, se espera que la
intervencion genere un impacto positivo y aumente la diversidad alimentaria de

los hogares participantes del estudio.

Como objetivos especificos, el trabajo busca, por un lado, evaluar la
pertinencia de utilizar cupones de alimentos como medida para garantizar el
acceso econdmico a alimentacion saludable y, por otro lado, determinar la
eficacia de las ferias agricolas locales como medio para facilitar el acceso fisico

a alimentos saludables de hogares en situacion de vulnerabilidad econdémica.

3. Materiales y Métodos

Utilizamos un ensayo controlado aleatorio para evaluar si la provision de
cupones para adquirir alimentos frescos impacta en la diversidad dietética de
los hogares. Con una encuesta de caracterizacion, se delimité una muestra de
280 hogares clasificados en dos grupos: (1) beneficiarios del programa de
transferencias condicionadas Tekoporé (como proxy de hogares vulnerables), y

(2) no beneficiarios del programa Tekopora.

Cada hogar perteneciente a estos dos grupos fue asignado al azar mediante
un proceso de aleatorizacion: (1) a un grupo de tratamiento (140 hogares) que
recibid los cupones para canjearlos por alimentos frescos o0 a (2) un grupo de
control (140 hogares) que no los recibid. El tratamiento durd cuatro semanas

durante las cuales los hogares pudieron intercambiar sus cupones semanalmente
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por alimentos frescos, producidos y comercializados localmente por la Feria

Agropecuaria Ka’avo, gerenciada por mujeres.

Para la evaluacion de los efectos del tratamiento, se utiliz6 el Puntaje de
Diversidad Dietética (HDDS) propuesto por Swindale y Bilinsky (2006) y
adaptado a la dieta paraguaya. EI HDDS se construye determinando si un hogar
consumio alimentos de una lista de 16 grupos de alimentos a los cuales se asigna
el valor de 1, generando una escala de 1 al 16, donde 1 indica ausencia absoluta
de diversidad y 16 maxima diversidad en la dieta del hogar.

Por tanto, el HDDS del hogar i (HDDS;), hace referencia al
numero total de grupos de alimentos consumidos en el hogar con un rango de

variacion posible entre 1y 16:

16
j=1

Donde g;representa a cada uno de los 16 grupos de alimentos detallados en

laTablaly:

{g;1si el grupo j contiene al menos un alimento consumido por el hogar en el periodo de referencia g;
= 0 si el grupo j no contiene ningin alimento consumido por el hogar en el periodo de referencia

Tabla 1: Composicion de los grupos de alimentos utilizados en el marco del

estudio.

Grupo Alimentos

A Pan, fideos, arroz, galletas o cualquier otro alimento hecho de maiz, choclo, harina de maiz
0 harina de trigo.

B [|Papas, batata, mandioca o cualquier otro alimento proveniente de raices o tubérculos.

C1 |Zapallo, zanahoria, calabaza o zapallito.

co \Verduras de hojas verde oscura, espinaca, berro, acelga, perejil, kuratu, cebollita de verdeo,
hjo verdeo, orégano, lechuga, repollo, apio, pepino.

C3 [Cebolla, tomate, locote, remolacha. Otras verduras.

D1 |Mangos, mamadn, melén, nispero.

D2 [Naranja, mandarina, pifia, pomelo, limén, toronja, apepu, mburucuya.
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Guayaba, sandia, pera, manzana, durazno, banana, frutilla, uva, aguacate, inga, guavird,

o3 sandia, sandia, mamon. Otras frutas.

£ Carne de vaca, de cerdo, de cordero, de cabra, pollo, pato u otras aves, higado, rifion,
corazdn, otras menudencias.

F  [Huevos.

G  [Pescado.

H IAlimentos a base de porotos, arvejas, lentejas, mani, soja, poroto manteca, habilla, kumanda
yvyrai, sésamo, coco.

I |Queso, yogurt, leche u otros productos lacteos.

J  JAlimentos a base de aceite, grasa, margarina 0 manteca.

K |Azlcar, miel de abeja, miel negra.

L  [Otros alimentos, como condimentos, café, cocido, gaseosas, mate, tereré, edulcorante.

Fuente: Adaptacion de la propuesta de Swindale y Bilinsky (2006)

La informacion fue recolectada mediante una encuesta aplicada al grupo de

control y de tratamiento. Para analizar la relacion causal entre el acceso fisico y

economico a alimentos y el HDDS de los hogares, estudiamos cémo varian en

conjunto, por medio de modelos de regresion, que fueron estimados con

Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). EIl enfoque propuesto para medir el

impacto es el Efecto Medio del Tratamiento (ATE), que mide la diferencia en

los resultados promedio entre los grupos de tratamiento y control.

El modelo genérico propuesto es el siguiente:

In(HDDS; + 1) = Lo+ L1 *T; + B * P+ B * X +e (1)

Donde la variable dependiente es el logaritmo del HDDS y:

T; = toma valor 1 si el hogar forma parte del grupo de tratamiento, 0 en
caso contrario.

P; = toma valor 1 si el hogar recibe asistencia de Tekopora, 0 en caso
contrario.

X =es una matriz de variables de control que incluye género, edad, nivel

educativo y categoria ocupacional del jefe de hogar, ademas de cantidad
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de personas que viven en el hogar y su rango de ingresos (ver Anexo
N°3 para una mayor descripcion).

® B,.8,.8,, Bi=son parametros estimados de la ecuacion.

4. Resultados y Discusion

Figura 1. Diferencia de HDDS entre el grupo de tratamiento y de control.

t-test 11,04

estadistico t: -2,558
p value: 0,011
+0,64

10,4

Control Tratamiento

Los resultados muestran que, en promedio, las dietas en hogares del grupo
control presentaron un HDDS de 10,4 mientras que las dietas de hogares del
grupo tratamiento presentaron un HDDS de 11,04 (ver Figura 1) y que esta

diferencia es estadisticamente significativa.

En términos de una interpretacion mas desagregada de los resultados, en la
Figura 2 se puede observar que el aumento del puntaje de HDDS en los hogares
se registr6 de forma diferenciada en ciertos grupos de alimentos,
principalmente, en los grupos de las verduras y legumbres. Los hogares del
grupo de tratamiento registraron un mayor consumo de verduras como zapallo,
zanahoria, calabaza o zapallito; verduras de hojas verdes oscuras tales como
espinaca, acelga, perejil, kuratu, cebollita de verdeo, ajo, orégano, lechuga,
repollo, pepino; cebolla, tomate, locote, remolacha, asi como mani, soja, poroto

manteca, habilla peky, poroto peky, y coco.
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Figura 2: Efecto promedio del tratamiento por grupo de alimentos

Promedio Promedio
Grupo de alimentos Diferencia Estadisticot pvalue
Tratamiento Control

CEREALES 0,90 0,96 -0,06 1,847 0,066*
RAICES Y TUBERCULOS 0,69 0,59 0,10 -1,796 0,074*
VERDURAS RICAS EN

o K
VITAMINA A 0,69 0,45 0,25 4,282 0,026
VERDURAS DE HOJAS

o A
VERDES OSCURAS 0,95 0,80 0,15 3,009 0,000
OTRAS VERDURAS 1,00 0,96 0,04 -2,495 0,014%*
FRUTAS RICAS EN
VITAMINA A 0,67 0,69 -0,02 0,342 0,732
FRUTAS RICAS EN
T ANIRE, 0,36 0,49 -0,13 2,244 0,026
OTRAS FRUTAS 0,70 0,59 0,11 -1.926 0,055
CARNES Y OTRAS CARNES
OE VISCERAS 0,61 0,77 -0,16 2,844 0,005
HUEVOS 0,50 0,42 0,08 -1,264 0,207
PESCADOS 0,01 0,06 -0,04 1,946 0,053
LEGUMBRES, NUECES Y
SEMILLAS 0,67 0,40 0,27 -4,653 0,000
LECHE Y PRODUCTOS
LACTEOS 0,91 0,88 0,04 -0,998 0,319
ACEITES Y GRASAS 0,50 047 0,03 -0,419 0,675
DULCES 0,88 0,88 -0,01 0,162 0,871
ESPECIAS, CONDIMENTOS
v BEBIDAS 0,98 0,99 -0,01 -1,000 0,318
Promedio 11,0 10,4 0,63 -2,558 0,011

Nota: * p-value <0,10, significativo al 10%, ** p-value<0,05, significativo al 5%, ***
p-value<0,01, significativo al 1%. Se resalta en verde los valores significativos al
menos al 5%.

Letras en rojo y fondo gris muestran incrementos en el grupo de tratamiento.

Letras en marron y fondo amarillo muestran menor consumo en el grupo
tratamiento.

De la misma forma, en los hogares que formaron parte del grupo de
tratamiento se observé una disminucion del consumo de frutas ricas en vitamina
C, asi como carnes y visceras. El caso de las frutas podria deberse a un efecto
de la estacionalidad, ya que las frutas ricas en vitamina C como los citricos se

encuentran mas disponibles en los meses de invierno y menos disponibles en
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los meses de noviembre y diciembre. En el caso de las carnes, la disminucion
se podria deber a un efecto de sustitucion donde, al tener disponibles porotos
frescos (poroto peky) y habilla fresca (habilla peky), los usuarios de los cupones
optaron por consumir estas legumbres reemplazando a las carnes como fuente

de proteina en sus dietas.

Finalmente, la Figura 3, muestra las estimaciones de la expresion (1) y
revela que la variable que mejor explica el aumento del HDDS en los
hogares es el tratamiento: la utilizacion de los cupones. Esto valida la
hipdtesis de que la intervencion mejora la diversidad de las dietas de los
hogares, agregando en promedio un nuevo grupo de alimentos. También, se
puede observar que la asistencia de Tekopord y el rango de ingresos de los
hogares no impactan de manera significativa en el HDDS, por lo que no tenemos
evidencia suficiente de que el tratamiento impacta mas en los hogares

vulnerables.

Figura 3: Efecto del tratamiento sobre la diversidad dietética en los hogares

Variable dependiente: logaritmo del HDDS

Minimos Cuadrados Ordinarios

{1) {2) EH (4)
0y 0.070*%** 0.067*** 0.069*** 0.067***
(0.024) (0.024) (0.024) (0.025)

) -0.402  -0.019 -0.012
(0.026) {0.027) (0.028)

género 0.007 0.002 0.023
(0.036) {0.036) (0.039)

edad -0.001*  -0.000 -0.000
(0.000) (0.001) (0.001)

cant_pers_hogar 0.010 0.014 0.012

(0.007) (0.007) {0.007)

Variables categoricas

Nivel educativo NO NO S S

Categoria ocupacional NO NO NO S|

Rango de ingresos NO NO NO sl
_cons 2.316*** 2357%%* 2.256%** 2.216%**

Los numeros entre paréntesis son los errores estandar. Siel p valor es p<0.01
entonces el coeficiente va acompafado de ***, si el p valor es p<0.05
entonces el coeficiente va acompaiado de **, si el p valor es p<0.1 entonces
el coeficiente va acompafado de *. Si el p valor es p>0.1 entonces el valar del
coeficiente no es estadisticamente significativo.
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5. Conclusiones

A modo de reflexiones finales, se puede afirmar que este trabajo mostro una
relacion causal entre la mejora del acceso econdmico a alimentos y el aumento
de la diversidad de las dietas en hogares urbanos y periurbanos de la Ciudad de
San Juan Nepomuceno. A lo largo de cuatro semanas, los hogares que utilizaron
los cupones incrementaron su Puntaje de Diversidad Dietética (HDDS) al
mejorar el acceso fisico y econdmico a alimentos nutritivos ubicados

predominantemente en los grupos de las verduras y legumbres.

A modo de conclusiones e implicancias para politicas publicas, se resalta

que:

= A partir de los resultados del presente estudio, se cuenta con evidencia
de la viabilidad de un modelo de asistencia alimentaria que, mediante la
utilizacion de cupones, mejore el acceso a alimentos frescos de alto valor
nutricional disponibles en ferias de la agricultura familiar campesina.

= El presente estudio, genero evidencia de que la utilizacion de cupones
en zonas urbanas y peri-urbanas permite mejorar el acceso a dietas mas
saludables en los hogares, lo cual podria evitar la inseguridad
alimentaria en menores de 5 afios, adultos mayores, personas con
discapacidad, asi como mujeres en etapa gestacional y en etapa de
lactancia;

= La estrategia de cupones de alimentos intercambiables en ferias
agropecuarias locales podria contribuir a que las asistencias alimentarias
generen mayor diversidad de nutrientes, y no solo un consumo de
alimentos no perecederos que cubre necesidades energéticas
descuidando necesidades nutricionales;

= Los hogares ubicados en zonas urbanas y peri-urbanas cuentan con
limitaciones en cuanto a la superficie disponible para la produccién de
alimentos de autoconsumo, por lo que programas de asistencia
alimentaria mediante cupones pueden mejorar el acceso a dietas mas
saludables evitando la prevalencia de la subalimentacion vy

enfermedades asociadas a la desnutricidén, emaciacion o al sobrepeso;
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= En futuros estudios, serd importante investigar la dindmica de la
disponibilidad de los alimentos a nivel local y el efecto de la distribucion
de cupones sobre la oferta local de productos frescos. Adicionalmente,
queda pendiente realizar comparaciones de costo-beneficio para validar
en qué medida una estrategia de cupones de alimentos puede ahorrar
costos al sector publico en su logistica de distribucion y gestion de

programas de asistencia alimentaria.
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