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ESCENARIOS FUTUROS DEL SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION EN PARAGUAY: ESTUDIO PROSPECTIVO AL 2050
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luisgmaldonado09@gmail.com

Resumen

El Paraguay, para hacer frente a las tendencias, necesidades emergentes y crisis econdmica,
social, ambiental y Gltimamente a la pandemia por coronavirus, necesita de un mayor desarrollo
como ecosistema del sector Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTI). En este contexto la
investigacion planted la pregunta: ¢ Cuéles serian las condiciones y transformaciones necesarias
para potenciar el Sector Ciencia, Tecnologia e innovacion en el largo plazo (2050), generar
escenarios alternativos aprovechando las condiciones y oportunidades emergentes y apostar por
programas Yy proyectos que articulen los esfuerzos de los actores principales?

Para responder la pregunta planteada se realizé una investigacion prospectiva, observacional-
cualitativa con el objetivo de construir escenarios alternativos para el Sector Ciencia,
Tecnologia e innovacion de largo plazo (2050), seleccionar un escenario apuesta y
proponer programas y proyectos utilizando enfoques y métodos prospectivos. La
construccién de una visién a largo plazo considerd vectores de cambio basados en el
Heptagrama de Sinergias Transformacionales propuesto por Garrido (2021); en cuanto a la
exploracién de escenarios futuros del sector CTI del Paraguay al 2050 y seleccién de un
escenario apuesta, se siguié la conceptualizacion de prospectiva propuesta por Mojica (1991),
entendida como la construccidn de futuros multiples: posibles, probables y deseables. Ademas,
se aplicaron herramientas prospectivas como panel de expertos, andlisis estructural, analisis
morfoldgico, el Abaco de Regnier y el método de importancia y gobernabilidad (IGO) de
(Godet,2000; Mojica, 2006). Como resultado final del trabajo se seleccioné un escenario
apuesta denominado “Energias renovables para el desarrollo industrial” y para el mismo se

20(*) Licenciada en Ciencias Matematica Estadistica. Cuenta con Maestria en Estadistica, Maestria en Formulacién y
evaluacion de proyectos y Doctorado en Educacion con énfasis en Gestion de la Educacion Superior, por la Universidad
Nacional de Asuncion (UNA). Profesora Titular de grado y postgrado de la Universidad Nacional de Asuncién. Directora del
Instituto de Ciencias Sociales de Paraguay (ICSO). Investigadora categorizada Nivel | del PRONII del Area de ciencias
sociales. Par evaluadora institucional de la Agencia Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior del
Paraguay (ANEAES), Investigador asociado del Centro de Planificacién y Estrategia (CEPE).

2L Ing. Agr. por la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). Master Family Economics and Management y PhD Family and
Child Ecology (Michigan State University, USA). Profesor Titular de la Facultad de Ciencias Agrarias (UNA) de Paraguay.
Ex decano de la Facultad de Ciencias Agrarias (UNA); par evaluador Carrera de Ingenieria Agronémica de la Agencia Nacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del Paraguay (ANEAES), Investigador asociado del Centro de
Planificacion y Estrategia (CEPE).
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desarrollaron propuestas de proyectos por variables estratégicas del escenario apuesta
seleccionado.

Palabras clave: Escenarios, Prospectiva, Estudios de futuro, CTI, Factores emergentes,
Paraguay

FUTURE SCENARIOS OF THE SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION
SECTOR IN PARAGUAY: PROSPECTIVE STUDY TO 2050

Abstract

Paraguay, in order to face trends, emerging needs and economic, social, environmental crises
and lately the coronavirus pandemic, needs further development as an ecosystem of the Science
Technology and Innovation (STI) sector. In this context, the research raised the question: What
would be the necessary conditions and transformations to promote the Science, Technology and
Innovation Sector in the long term (2050), generate alternative scenarios taking advantage of
emerging conditions and opportunities and bet on programs and projects that articulate the
efforts of the main actors?

To answer the question posed, a prospective, observational-qualitative research was carried out
with the aim of constructing alternative scenarios for the Science, Technology and Innovation
sector in the long term (2050), selecting a betting scenario and proposing programs and projects
using prospective approaches and methods. The construction of a long-term vision considered
vectors of change based on the Heptagram of Transformational Synergies proposed by Garrido
(2021); regarding the exploration of future scenarios of the STI sector of Paraguay to 2050 and
selection of a bet scenario, the conceptualization of foresight proposed by Mojica (1991) was
followed, understood as the construction of multiple futures: possible, probable and desirable.
In addition, prospective tools such as expert panel, structural analysis, morphological analysis,
Regnier's abacus and the method of importance and governance (IGO) of (Godet, 2000; Mojica,
2006). As a final result of the work, a bet scenario called "Renewable energies for industrial
development™ was selected and for it project proposals were developed by strategic variables
of the selected bet scenario.

Keywords: Scenarios, Foresight, Future studies, STI, Emerging factors, Paraguay
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1. Introduccidén

El nivel de desarrollo de los paises se podria explicar por su capacidad de desarrollo tecnoldgico
e innovacion y este a su vez por la capacidad de generar conocimiento cientifico. El Paraguay,
para hacer frente a las tendencias, necesidades emergentes y crisis econémica, ambiental y
ultimamente a la pandemia por coronavirus, adopté algunas medidas basadas en el acceso a
tecnologias, no obstante, el sector CTI presenta retos, rezagos y deficiencias que evidencian la
necesidad de contar con sistemas mas integrales, complejos, participativos y con nuevas
capacidades; es decir, sistemas entendidos como ecosistemas de innovacion definidos como un
“conjunto evolutivo de actores, actividades y artefactos, y las instituciones y relaciones,
incluidas las complementarias y sustitutivas, importantes para el desempefio innovador de un

actor o poblacion de actores”, (Granstrand & Holgersson, 2020).

En este contexto, se planted la pregunta: ;Cudles serian las condiciones y transformaciones
necesarias para potenciar el Sector Ciencia, Tecnologia e innovacion en el largo plazo (2050),
generar escenarios alternativos aprovechando las condiciones y oportunidades emergentes y
apostar por programas y proyectos que articulen los esfuerzos de los actores principales? Para
responder se realizé una investigacion prospectiva, observacional-cualitativa con el objetivo de
construir escenarios alternativos para el Sector Ciencia, Tecnologia e innovacion de largo plazo
(2050).

Como referencia inicial de la investigacion, se examino la situacion de los sectores econdémico,
social, educativo y ambiental para contextualizar el estado actual de la CTI en Paraguay.
Posteriormente, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) fue
caracterizado desde los aspectos normativo, institucional y estratégico, observando las acciones
y desempefio de indicadores. También, &mbitos relacionados al ecosistema del sector CTI han

sido identificados, definiendo sus principales dimensiones como categorias iniciales de analisis.

Para la construccion de una vision a largo plazo se consideraron vectores de cambio basados en
el Heptagrama de Sinergias Transformacionales propuesto por Garrido (2021). Conjuntamente,
para la exploracién de escenarios futuros del sector CTI del Paraguay al 2050 y seleccién de un
escenario apuesta, se siguid la conceptualizacién de prospectiva como la construccién de
futuros mdaltiples: posibles, probables y deseables, Mojica (1991). Finalmente, se aplicaron

herramientas prospectivas como panel de expertos, analisis estructural, analisis morfolégico, el

417



Abaco de Regnier y el método de importancia y gobernabilidad (IGO) de (Godet,2000; Mojica,
2006).

2. Objetivos

Los objetivos especificos fueron: i) Determinar las transformaciones actuales del Sector
CTI necesarias para articular al Paraguay con el futuro y a una economia méas dinadmica e
intensiva en aprendizaje; ii) Identificar tendencias que impactan acelerando la disrupcion de la
produccién, organizacion, consumo; iii) Identificar factores inhibidores/habilitadores
emergentes/potenciales alin no estan presentes in extenso, para el acceso al cambio; iv) Disefiar
escenarios alternativos priorizando factores de cambio detectados a través del andlisis colectivo
con los diferentes actores del sistema (empresas, gobierno, sector académico y sociedad) para
el desarrollo del Sector CTI Py-2050; v) Seleccionar un escenario apuesta con expertos para el
desarrollo del Sector CTI Py-2050 y presentar una propuesta de proyecto para el Sector CTI
Py-2050.

3. Metodologia
La metodologia aplicada para la construccion del futuro de la Prospectiva del Sector
Tecnologico e Innovacion en Paraguay a 2050, se muestra en (Cuadro 1) y la misma consistio
en tres grandes fases: i) la identificacion de sefiales de futuro (Pasos 1 al 4) apoyado en el
enfoque de anticipacion y alfabetizacion en Futuros (Miller,2015); ii) la realizacion de un
Analisis Morfoldgico en base a (Godet,2008), para construir escenarios futuros alternativos, y
la seleccion de un escenario apuesta para el sector TI-Py 2050 (Pasos 5 al 7); finalmente, iii) se

desarroll6 una propuesta de programas y proyecto para el sector (Paso 8).

Cuadro 1. Marco metodologico del estudio

Pasos para la construccion de Método prospectivo Valor agregado de los métodos
escenarios y disefio de utilizados
Programas y proyectos

1. Definicidn del problema Paso 1. Estado del arte Contextualizacién global y local
Diagndstico social — econdémico -
medio ambiental

2. Obtencidn de informacion Paso 2. Tendencias mundiales. Tendencias globales principales.
Factores de cambio. Factores de cambio hacia el 2050
Heptagrama (Garrido, 2021).

3. Seleccidn de Factores de Paso 3. Priorizacion de factores = Factores de cambio priorizados

cambio de cambio. (Taller 1) segln vision de expertos
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4. Seleccién de variables
estratégicas

5. Interrelacion entre variables
estratégicas y de contexto

6. Construccion de Escenarios
alternativos/futuros

7. Seleccion de escenario
apuesta

Paso 4. Método IGO
(Importancia y Gobernabilidad)

Paso 5. Sintaxis logica

Paso 6. Escenarios alternativos

Paso 7. Votacion de expertos en
Abaco de Regnier (Taller2).

Seleccién de variables
estratégicas del sector TI-PY2050

Hipdtesis factibles significativas
al sector TI-PY2050

Escenario apuesta Vision de los
expertos al 2050 basados en

criterios de recomendabilidad.
Propuesta de Programas y
proyectos del escenario apuesta

8. Disefio de programas y
proyectos

Paso 8. Arbol de pertinencia
(Mojica, 2006)

Fuente: Elaboracion propia en base Mojica,2006; (Camarena et. al, 2021)

Los datos primarios fueron colectados en 2 Talleres virtuales participativos con méas de 30
participantes en cada taller; y los secundarios se colectaron a través de revision de la literatura
del sector CTI nacional e internacional y de métodos prospectivos, utilizando bases de datos de
acceso abierto, principalmente. Para el contexto se utilizaron bases de datos y estadisticas del
INE (Instituto Nacional de Estadistica del Paraguay), del CONACYT (Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia) y de organizaciones como PNUD, FAO, WEF.

4. Resultados

En el trabajo inicialmente se realizé la revision de fuentes secundarias y herramientas de
analisis de aspectos que inciden el sector estudiado:

I.  Contexto: Estado del arte y diagnostico de contextualizacion

El primer resultado consistié en la elaboracion de un estado del arte del sector tecnoldgico e

innovacion como diagnoéstico de contextualizacion presentado en la Introduccion.
Il.  Factores de Cambio

El segundo resultado del trabajo consistid en la identificacion de vectores/factores de cambio
que aportan en la caracterizacion del contexto para variables relevantes. Para ello, en base a una
amplia revision de literatura y la herramienta heuristica propuesta por (Garrido, 2021) de
condiciones sinérgicas transformacionales se elabord un Listado de factores de cambio del
Sector CTI Py-2050 (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Listado de factores de cambio del Sector TI-PY 2050

Denominacion de los factores de cambio identificados
Factor 1. Cultura y Normas Sociales
Factor 2. Cambio Demografico
Factor 3. Cambio climatico
Factor 4. Desarrollo sostenible
Factor 5. Cambios de modelos Econdmicos
Factor 6. Crecimiento econémico
Factor 7. Recursos Naturales y Medio Ambiente
Factor 8. Seguridad (Alimentaria, Laboral, Fisica...)
Factor 9. Cambios en la Estructura de Gobernanza (Transparencia, Rendicién cuentas)
Factor 10. Tecnologias emergentes (Robética, Inteligencia artificial)
Factor 11. Sistemas de informacién y Comunicacién TICs
Factor 12. Transporte inteligente y limpio
Factor 13. Aviacion y Sistemas espaciales
Factor 14. Nuevos Sistemas de produccion (Agricola, Industrial)
Factor 15. Salud (Servicios médicos y tratamientos)
Factor 16. Energia limpia y sostenible
Factor 17. Nuevos Materiales
Factor 18. Sociedades inteligentes (Centrado en las personas e innovadoras)
Factor 19. Conexiones y relaciones sociales
Factor 20. Politicas integradas de Ciencia y Tecnologia
Factor 21. Inversion a largo plazo para I+D
Factor 22. Involucramiento del sector privado en 1+D
Factor 23. Inclusidn, diversidad cultural, ética, equidad
Factor 24. Educacion
Factor 25. Instrumentos cooperativos de Ciencia y Tecnologia
Factor 26. Marco regulatorio para la CTI
Factor 27. Infraestructura de investigacién/comunicacion/financiera/equipamiento
Factor 28. Cambios en la Sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia en Base a Revision de Literatura Setiembre 2022

I.  Variables estratégicas

En el Taller con los representantes de los diferentes sectores del sistema de TI fueron
distribuidos en 4 Grupos de 7 integrantes coordinados por un representante del Grupo de
investigacion. Los expertos analizaron los 28 factores identificados inicialmente y por medio

de un formulario se seleccionaron 12 factores de cambio, (Cuadro 3).

Cuadro 3. Factores de cambio del Sector TI-PY 2050 priorizados

Factor 24. Educacion

Factor 11. Sistemas de informacién y Comunicacion TICs

Factor 10. Tecnologias emergentes (Roboética, Inteligencia artificial)

Factor 22. Involucramiento del sector privado en 1+D

Factor 16. Energia limpia y sostenible

Factor 9. Cambios en la Estructura de Gobernanza (Transparencia, Rendicién cuentas)
Factor 7. Recursos Naturales y Medio Ambiente

Factor 3. Cambio climatico

O (N [~ W|IN|F
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9 Factor 14. Nuevos Sistemas de produccion (Agricola, Industrial)
10 Factor 5. Cambios de modelos Econémicos

11 Factor 4. Desarrollo sostenible

12 Factor 21. Inversion a largo plazo para I+D

Fuente: Elaboracion propia en Base a Revision de Literatura Setiembre 2022

I1.  Seleccion de variables estratégicas

Los 12 factores de cambio priorizados fueron convertidas a variables estratégicas

aplicando el método IGO (importancia y gobernabilidad) donde la importancia se refiere a la

pertinencia de las ideas con respecto al futuro del territorio (Paraguay) y la gobernabilidad al

control o dominio que tienen sobre el tema los actores sociales que intervienen en el estudio

prospectivo. Los resultados de los 4 Grupos se presentan en el (Figura 1).

Fig. 1. Factores de cambio segun IGO (Importancia y Gobernabilidad) por Grupo del Sector

TI-PY 2050
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Fuente: Elaboracion propia en Base a Revision de Literatura Setiembre 2022
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Posteriormente se analizaron las coincidencias de los factores identificados como mas
relevantes segin IGO, por cada grupo y los factores fueron consolidados en 10 variables

estratégicas (Cuadro 4).

Cuadro 4. variables estratégicas seleccionadas Sector TI-PY 2050

Nro. Variables estratégicas

Factor 22. Involucramiento del sector privado en 1+D

Factor 21. Inversion a largo plazo para 1+D

Factor 10. Tecnologias emergentes (Robdtica, Inteligencia artificial)
Factor 14. Nuevos Sistemas de produccion (Agricola, Industrial)
Factor 4. Desarrollo sostenible

Factor 24. Educacion
Factor 5. Cambios de modelos Econdmicos
Factor 7. Recursos Naturales y Medio Ambiente
Factor 3. Cambio climético

10 | Factor 16. Energia limpia y sostenible
Fuente: Elaboracion propia en base a la opinion de los Expertos durante el Taller Prospectiva
del Sector tecnoldgico e innovacién en Paraguay a 2050, Setiembre 2022.

Q| N|O|O| DWW |N|F

1. Sintaxis légica

Las variables estratégicas seleccionadas en base a la mayor puntuacién en los dos criterios del
(IGO) fueron utilizadas para disefiar una sintaxis logica (anélisis morfol6gico), (Figura 2).

Fig. 2. Sintaxis ldgica de las variables estratégicas definidas a partir de los factores de cambio
del Sector TI-PY 2050

EDUCACION

Tecnologias
ergentes (Robdtica,
Inteligencia artificial)

Recursos Naturales y Medio
Ambiente

Cambios en |
Involucramiento Estructura de
e Inversion a Gobernanza

Desarvollo
sostenible

largo plazo del Tecnoldgica
sector estatal y (Transparencia,

privado en 1+D+i Rendicion cuentas)

MNuevos sistemas de produccion

Cambios de modelos
Econdémicos

Fuente: Elaboracion propia
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En base a las variables estratégicas y la sintaxis logica, se generaron hipdtesis futuras

propositivas, plausibles, consistentes y viables para el 2050. Las hipdtesis generadas son

excluyentes y representan grados de complejidad de logro al 2050 (Cuadro 5).

Cuadro 5. Construccién de hipdtesis para cada variable estratégica definida

artificial)

para la utilizacion
de tecnologias
inteligentes

la
utilizacion de
tecnologias inteligentes

VARIABLE H1 H2 H3
1.Prioridad de 2.Prioridad de gépggirtfce:gndge los
capacitacion de los | capacitacion de los rsndes
Tecnologias emergentes| pequefios medianos gm rendimientos para la
(Robética, Inteligencia | emprendimientos emprendimientos para utiIFi)zacién de P

tecnologias emergentes

Involucramiento e
Inversién a largo plazo
del sector privado en
I+D

4.Sector privado se
involucra con baja
inversion en 1+D a
corto plazo

5.Sector privado se
involucra
compartiendo los
gastos de inversion en
1+D en menor
proporcion que el
estado

6.Sector privado se
involucra e invierte a
largo plazo en 1+D en
igual proporcion que el
estado

Cambios en la
Estructura de
Gobernanza
(Transparencia,
Rendicion cuentas)
IAcuerdo de los actores

7.La gobernanza
prioriza el desarrollo
de tecnologias e
innovacion para el
sector primario

8.La gobernanza
prioriza el desarrollo
de tecnologias e
innovaciones para el
sector industrial

9.La gobernanza
prioriza el desarrollo de
tecnologias e
innovaciones para el
sector de servicios

Recursos Naturales y
Medio Ambiente

10.Se prioriza la
investigacion,
desarrollo e
innovacion en la
produccion agricola,
ganadera y forestal

11.Se prioriza la [+D+i
en la diversificacion de
energias que producen
CO2, reemplazandolas
por energias
renovables

12.Se prioriza la [+D+l
en minimizar/equilibrar
los impactos negativos
de la produccion
agricola, ganadera'y
forestal

Fuente: Elaboracion propia Prospectiva del Sector tecnoldgico e innovacién en Paraguay a

2050, Setiembre 2022

Escenarios alternativos

Los expertos del sector CTI-Py 2050, construyeron 4 escenarios alternativos a partir de las

hipétesis planteadas para las variables estratégicas definidas. Los escenarios fueron nombrados

como Escenariol. Servicios ambientales; Escenario 2. Agrotecnologias para el desarrollo;

Escenario 3. Energias renovables para el desarrollo industrial y Escenario 4. Agro servicios

para el desarrollo (Cuadro 6).
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Cuadro 6. Escenarios alternativos a partir de las hipétesis planteadas para las variables
estratégicas definidas del Sector TI-PY 2050

Escenario Descripcion

Se enfatiza en investigacion e innovacion en energias renovables,
capacitando a los de pequefios emprendimientos del sector servicios,
con baja inversidn del sector privado.

Se enfatiza la investigacion e innovaciones para el desarrollo de
tecnologias (biotecnologia, drones, agricultura de precision...) aplicadas
a la produccién agricola-ganadera y forestal (sector primario), con
inversién publica y privada equitativa a largo plazo, capacitando a los
grandes emprendimientos en su aplicacion eficiente.

Escenario 1. Servicios
ambientales (11-1-9-4)

Escenario 2. Agrotecnologias
para el desarrollo (10-7-3-6)

Escenario 3. Energias Se enfatiza la investigacion e innovaciones para diversificar el uso de
renovables para el desarrollo energia para las industrias (sector industrial), con inversién publica y
industrial privada equitativa a largo plazo, capacitando a los medianos
(11-8-6-2) emprendimientos.

Se prioriza investigacion e innovaciones para que el sector servicios (9)
atienda las necesidades tecnoldgicas del sector primario (10)
compartiendo los gastos (5) capacitando a pequefios emprendimientos
(startups) (1)

Fuente: Elaboracion propia Prospectiva del Sector tecnoldgico e innovacién en Paraguay a
2050, Setiembre 2022

Escenario 4. Agro servicios para
el desarrollo
(9-10-5-1)

V.  Escenario apuesta

Una vez generados los escenarios, los expertos analizaron toda la informacion y generaron
argumentos a favor y en contra de cada uno de ellos (Cuadro 7), posteriormente para
recomendar un escenario apuesta, los participantes del Taller realizaron una votacion en base a
una escala de recomendabilidad, siendo el Escenario 3: Energias renovables para el desarrollo

industrial, el més recomendado, quedando como escenario apuesta (Cuadro 8).

Cuadro 7. Argumentos a favor y contra de los Escenarios alternativos

Escenarios Argumentos a favor Argumentos en contra
Escenario 1: Enfasis en las energias Baja inversion del sector
renovables (efecto ambiental) privado

Servicios ambientales

Escenario 2: Enfoque al sector agroindustrial | EIl sector industrial pasa a
. . . . 2do plano

Agrotecnologias para el Equilibrio de la inversion

desarrollo publica y privada equitativa a Parcial atencion a la
largo plazo Agricultura Familiar

Escenario 3: Energias Enfasis en el desarrollo El sector agricolay

renovables para el desarrollo industrial agroindustrial pasa a 2do

industrial plano
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VI.

Equilibrio de la inversién
publica y privada equitativa a
largo plazo

Parcial atencion a la
Agricultura Familiar

el desarrollo

Escenario 4: Agro servicios para

Enfasis del sector servicios para
la atencion del sector primario

El sector industrial pasa a

2do plano

Fuente: Elaboracion propia en Base a Revision de Literatura Setiembre 2022

Cuadro 8. Resultado de votacion para eleccion del “Escenario apuesta”

Escenarios

Recomendabilidad

Total

muy
recomenda
ble

recomendabl
e

duda

poco
recomendabl
e

no
recomendable

5

4

3

2

1

Puesto

Escenario 1:
Servicios
ambientales

19

Escenario 2:
Agrotecnologias
para el desarrollo

19

Escenario 3:
Energias
renovables para el
desarrollo
industrial

21

Escenario 4: Agro
servicios para el
desarrollo

18

Fuente: Elaboracion propia en Base a Revision de Literatura Setiembre 2022

Propuesta de Programas y proyectos por variables estratégicas del escenario apuesta

Posteriormente se realizé la construccion de arboles de pertinencia para cada variable del

escenario apuesta seleccionado, indicando los objetivos, metas y estrategias de accion

(proyectos). EI Arbol de pertinencia planteada para la variable estratégica Recursos Naturales

y Medio Ambiente del escenario apuesta seleccionado del Sector TI-PY 2050 se presenta en el

(Figura 3).
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Fig. 3. Arbol de pertinencia de la variable estratégica Recursos Naturales y Medio Ambiente,
escenario apuesta seleccionado del Sector TI-PY 2050

El sector industrial disminuye 20% la
emisién de CO2 por medio del uso de
energias alternativas (renovables), cambio
de la matriz energética en los préximos 30

afnos
|
| I
B Coordinacién y Ampliar y profundizar la 1+D+i
Creacion de articulacién entre en las iniciativas existentes de
oportunidades para el sectores pUblico-privado generacion de energias
fomen'go del uso de la para la investigacion de renovables
energia fotovoltaica energias renovables

Desarrollar instrumentos S
Proyecto de Investigacion

Desarrollo de proyectos de politica e implementar
industriales con el uso de iniciativas para fomentar |— gﬁt%?’?%g\?gs?geebassc)
i i —— la eficiencia energética. . . o
energia fotovoltaica g industrial del Hidrégeno

Optimizacidn del uso de
la energia hidroeléctrica
nrodiicida

Proyecto de Investigacion

Desarrollo de
N y desarrollo de las
g;l‘:}:l’cut;’; a’;d;;'e‘?;?; Fomentar y Gestionar la L alternativas de Uso
fotovoltaica inversion equitativa de industrial de uso de la
° —— los recursos entre los energia edlica para fines
sectores publico y o
privado

El arbol de pertinencia para la variable estratégica Cambios en la Estructura de Gobernanza
(Transparencia, Rendicion cuentas), se presenta en el (Figura 4)
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Fig. 4. Arbol de pertinencia: Variable estratégica Cambios en la Estructura de Gobernanza
(Transparencia, Rendicion cuentas)

Comité auténomo participativo
de gobernanza del sector
energético que priorizay

orienta eficazmente en politicas

y toma de decisiones

Invertir en 1+D+i para

disponibilizar energias renovables Los recursos destinados a 1+D+i se Capacitar el Recurso Humano de
factibles y viables para el sector comparten equitativamente entre medianos emprendimientos del sector
industrial Gobierno, industria y la academia industrial en uso de energias
renovables
Gestionar que un % proveniente » . . Identificar competencias
_ de los royalties de las Gestion de alianzas publico- laborales requeridas por los
——  hidroeléctricas se destine a | privada para el incremento y | profesionales y técnicos del
inversion en I+D+i de energias aseguramiento de inversion del sector energético para
renovables sector publico y privado implementar el uso de energias
renovables
i Desarrollar un plan
Implementar normativas y consensuado que impIL)JIse el uso Desarrollar cursos y elaborar
mecanismos tributarios para — programas de capacitacion para

de energias alternativas en el
Paraguay al 2050

incrementar y asegurar recursos
a invertir a largo plazo en 1+D+i

——  profesionales y técnicos del
sector energético en aplicacion
de energias renovables

y para la variable estratégica Tecnologias emergentes (inteligentes) del escenario apuesta

seleccionado del Sector TI-PY 2050 se presenta en el (Figura 5)
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La industria utiliza energias
alternativas de fuentes
renovales

Invertir en 1+D+i para
disponibilizar energias renovables
factibles, viables y competitivas
para el sector industrial

Gestionar que un %
proveniente de los royalties de
— las hidroeléctricas se destine a
inversion en 1+D+i de energias
renovables

Implementar normativas y

~— mecanismos tributarios para
incrementar y asegurar

recursos a invertir a largo

Fig. 5. Arbol de pertinencia de la variable estratégica Tecnologias emergentes escenario apuesta
seleccionado del Sector TI-PY 2050.

Los recursos destinados a 1+D+i
se comparten equitativamente
entre Gobierno, industriay la

academia

Gestion de alianzas publico-
| privada para el incremento y

aseguramiento de inversion

del sector publico y privado

Desarrollar un plan parael
—— Hidrogeno verde como factor
energético

Capacitar el Recurso Humano de
medianos emprendimientos del
sector industrial en uso de energias
renovables

Identificar competencias
laborales requeridas por los
. profesionales y técnicos del
sector energético para
implementar el uso de
energias renovables

Desarrollar cursos y elaborar
programas de capacitacion
|___ para profesionales y técnicos
del sector energético en
aplicacion de energias

renovables

Fuente: Elaboracion propia Prospectiva del Sector tecnoldgico e innovacion en Paraguay a
2050, Setiembre 22

5. Conclusiones

El trabajo identificd tendencias, potencialidades emergentes y factores de cambio para el
sector tecnoldgico y de innovacion en Paraguay sistematizados en una lista de 28 factores. Por
medio del andlisis estructural las interrelaciones entre las variables con roles importantes en el
sector CTI fueron identificadas. Las variables estratégicas resultantes apuntan a las
potencialidades de las tecnologias emergentes y a factores como los recursos naturales y el
medio ambiente, los modelos econdmicos y el contexto (educativo), que necesitan atencion para

generar lineamientos de politicas publicas que apunten al desarrollo sostenible.

Las proporciones y la categorizacion en (Tendenciales, Temidos o Deseados) de los factores
de cambio seleccionados por los expertos participantes de los Talleres revelan que la mayoria
son factores Deseados, indicando que no hay temor de ocurrencia de eventos negativos y

tampoco mucho énfasis en factores tendenciales.

Finalmente, los expertos en base a la importancia relativa y la “recomendabilidad” analizada

y expresada por medio de sus opiniones durante los talleres se inclinaron por un “Escenario
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Apuesta”: Escenario 3 “Energias renovables para el desarrollo industrial”. EIl escenario
apuesta tiene implicancias importantes en cuanto a lineamientos de politicas pablica, sefialando
al sector industrial y energético como factibles y deseables en cuanto a la generacion
tecnoldgica e innovacion. Ademas, se consideraron el tipo y desarrollo de investigaciones e
innovaciones tecnoldgicas a generar, asi como la proporcion de inversion y el direccionamiento

hacia grupos para la formacion de capital humano (capacitacion).
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