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Resumen

Paraguay al igual que los paises de Latinoamérica esta enfrentando grandes desafios sociales,
ambientales y econémicos, estos grandes problemas requieren de enfoques innovadores para su
abordaje en la basqueda de soluciones. Innovar es el llamado clave de nuestro tiempo, sin
embargo, la innovacidn se desarrolla en un marco general sistémico y de maltiples actores a lo
que denominamos: “Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI)”. El
presente estudio caracteriza y analiza el desarrollo del SNCTI en Paraguay, identificando
limitaciones y fortalezas del Sistema, para su posterior atencion y que el mismo genere con
mayor celeridad los procesos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+1) en la basqueda
de soluciones eficaces y eficientes a las demandas de la sociedad. El objetivo global consiste
en la caracterizacion del SNCTI desde diferentes aspectos: legal, politico, institucional y
organizacional, y los efectos en las politicas. Especificamente, se presenta el estado actual de
los avances al afio 2021 logrados en la implementacion de acciones en referencia a las metas
establecidas para el afio 2030 en la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, analizando
fortalezas y limitaciones. Finalmente se sintetizan las perspectivas de desarrollo y
consolidacion del SNCTI.

Palabras clave: Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién; I+D+I; Estructura
organizacional; Politica de CTI
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NATIONAL SYSTEM OF SCIENCE, TECHNOLOGY, AND INNOVATION OF
PARAGUAY: CHARACTERIZATION, ADVANCES AND DEVELOPMENT

Abstract

Paraguay, like the countries of Latin America, is facing great social, environmental and
economic challenges, these great problems require innovative approaches to address them in
the search for solutions. Innovating is the key call of our time; however, innovation is developed
in a general systemic framework and of multiple actors to what we call: "National System of
Science, Technology and Innovation (SNCTI)". The present study characterizes and analyzes
the development of the SNCTI in Paraguay, identifying limitations and strengths of the System,
for its subsequent attention and that it generates with greater speed the processes of Research,
Development and Innovation (R+D+l) in the search effective and efficient solutions to the
demands of society. The global objective consists of the characterization of the SNCTI from
different aspects: legal, political, institutional and organizational, and the effects on the
policies. Specifically, the current status of the progress achieved by 2021 in the implementation
of actions in reference to the goals established for the year 2030 in the Science, Technology
and Innovation Policy is presented, analyzing strengths and limitations. Finally, the

perspectives of development and consolidation of the SNCTI are synthesized.

Keywords: National system of science; technology; innovation; R+D+I; organizational

structure; STI policy

1. Introduccién

La atencion a los desafios econémicos, sociales y ambientales requiere de soluciones
innovadoras para enfrentarlos, este llamado es clave y este proceso, se desarrolla actualmente
en el Paraguay en un marco general, sistémico y de maltiples actores denominado: “Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI)”. El SNCTI del Paraguay estd
integrada por el conjunto de organismos, instituciones nacionales publicas y privadas, personas
fisicas y juridicas dedicadas o relacionadas a las actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion, siendo el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT) el ente
responsable de la coordinacién, orientacion y evaluacion general, (Ley Nro. 2.279/2003). En
este marco, la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia (PNCTI) busca generar dinamicas y

sinergias entre el sector academico, productivo, gubernamental y la sociedad civil para
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promover el fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Calidad.

En este contexto caracterizar el SNCTI del Paraguay es pertinente, especialmente en estos
momentos de crisis y rapidos cambios para poder identificar necesidades y darle mayores
posibilidades de celeridad a los procesos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+1)
necesarios para la busqueda de soluciones eficaces y eficientes. El proposito del estudio
consistio en caracterizar el SNCTI desde diferentes aspectos, especificamente se presenta el
marco institucional, legal y organizacional, ademas, analizar el estado actual de los avances por

objetivo estratégico y las perspectivas para la consolidacion del SNCTI.

La pregunta de investigacion fue: ¢ Cuales son los avances logrados en el SNCTI del Paraguay
en las metas al 2030 de cada objetivo estratégico de la PNCTI y las perspectivas para su

consolidacién?

El trabajo consta de dos etapas. En la primera se analizé el marco institucional y legal que dio
a origen al SNCTI, la organizacion del sistema, los principales actores que lo constituyen. En
esta etapa con la finalidad de obtener datos e informaciones del SNCTI se realiz6 una revision
de los contenidos de la literatura, informes, leyes y politica disponibles referentes al desarrollo
del SNCTI. Seguidamente se examina el estado actual del avance de la implementacion desde
el afio 2010 hasta la actualidad por objetivo estratégico del PNCT], finalmente se presentan las
tendencias y perspectivas de consolidacion. La segunda etapa analiza el avance de la politica
nacional de CTI en relacion con los objetivos estratégicos y las metas definidas para el afio
2030. El estudio, constituye una fuente de informacion sobre la situacion actual del SNCTI en
cuanto a su base legal y estructura, asi como el desarrollo de la Politica de Ciencia, Tecnologia

e Innovacién implementada.

2. Marco de referencia

Los antecedentes de las instituciones y roles asumidos para la conformacion y delimitacion

legal del SNCT1y los aspectos politico y estratégico, sirven de marco de referencia del estudio.
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Marco institucional y legal del SNCTI

El SNCTI tiene sus antecedentes en varias instituciones creadas con atribuciones legales para
trabajar en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, asi como en la politica para su
fortalecimiento y desarrollo. En efecto, la Universidad Nacional de Asuncion, fundada en 1889
y la Sociedad Cientifica del Paraguay creada en 1921 fueron pioneras en estimular la
investigacion e interés por la ciencia. Posteriormente se instituyen varias instituciones del sector
agropecuario, relevantes para la investigacion. En la década de los 60s, se crea el Instituto
Nacional de Tecnologia y Normalizacion (INTN), convertido en Secretaria Nacional de
Tecnologia en 1976, con atribuciones especificas para elaborar, implementar y evaluar
periodicamente el Plan Sectorial de Ciencia y Tecnologia, en funcion especifica y
complementaria de la Secretaria Técnica de Planificacion Econémica y Social. En 1997 se
promulga la Ley Nro. 1028/97 «Ley General de Ciencia 'y Tecnologia» que establece el SNCTI
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); posteriormente la Ley No.
2.279/2003 pone a cargo del (CONACYT) la coordinacién, orientacion y evaluacion general
del SNCTI y del Sistema Nacional de Calidad, estableciendo sus funciones, composicion y

estructura organizativa.

Marco politico

En el afio 2014 CONACYT publica el documento denominado Libro Blanco de los
Lineamientos para una Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Paraguay.
Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo, Paraguay 2030 (PND), aprobado en diciembre
de 2014 por Decreto N° 2.794 y el ajustado en noviembre del 2021, presenta ejes estratégicos
bien definidos bajo la visién de que al 2030 el Paraguay. En el marco del proceso de revision
de la Politica Nacional de CTI, por Decreto 8420/2018 del Poder Ejecutivo se homologa la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Paraguay, establecida por
Resolucion N° 693/2017.

3. Objetivo
El objetivo general del estudio consistio en caracterizar el SNCTI desde diferentes aspectos,

especificamente se presenta el marco institucional, legal y organizacional, ademas analizar el
estado actual de los avances por objetivo estratégico y las perspectivas para la consolidacion
del SNCTI.

Especificos:

i) Analizar los marcos institucional, organizacional, legal y politico
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ii) Analizar el estado actual de los avances en las metas al 2030 de cada objetivo estratégico de
la PNCTI

iii) Determinar las perspectivas para la consolidacion del SNCTI

4. Metodologia

La metodologia aplicada fue una revision de los contenidos de la literatura, informes, leyes y
politica disponibles referentes al desarrollo del SNCTI; asi también se accedieron a bases de
datos de la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), con la
finalidad de obtener datos e informaciones del SNCTI. En una segunda etapa del estudio se
analizo el avance de la politica nacional de CTI en funcién a los objetivos estratégicos y metas
definidas para el 2030. Inicialmente se analizé el marco institucional y legal que dio a origen al
SNCTI, la organizacién del sistema, los principales actores que lo constituyen, seguidamente
se examina el estado actual del avance de la implementacion desde el afio 2010 hasta la
actualidad por objetivo estratégico de la PNCTI, finalmente se presentan las tendencias y

perspectivas de consolidacion.
5. Resultados

Marco institucional y organizacional

Instituciones integrantes y principales actores del SNCTI

Laley 2279/03 en su Art. 1°. instituye el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI) y sefala las instituciones que integraran el sistema llegando a mas de 300 con diversos
niveles de responsabilidad, UNESCO (2018). A nivel organizacional de la gobernanza no se
visualiza una estructura que pudiera facilitar la coordinacién para la focalizacion, estrategia y

eficacia del sistema.

La ley 2279/03 en su Art. 8° sefiala que el CONACYT estara compuesto de catorce consejeros
titulares e igual nimero de suplentes, quienes representaran a cada una de las instituciones y

sectores que se presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Estructura del CONACYT
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Integrante

1. la Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica, STP;
2. el Ministerio de Industria y Comercio, a través del Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion, INTN;

3. el Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

. el Ministerio de Educacion y Cultura;

. el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,

. las Universidades Estatales;

. las Universidades Privadas;

. la Union Industrial Paraguaya, UIP;

9. la Asociacién Rural del Paraguay, ARP;

10. la Federacién de la Produccién, la Industria y el Comercio, FEPRINCO;

11. la Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas;

12. las Centrales Sindicales;

13. la Sociedad Cientifica del Paraguay, y

14. la Asociacion Paraguaya para la Calidad

0o ~N O OB~

En cuanto a las responsabilidades y roles el gobierno como actor principal dentro del SNCTI
paraguayo el mismo estd cumpliendo un rol relevante a nivel estratégico, regulatorio,
financiador (proveedor de fondos) y como facilitador de los procesos de 1+D+1. (Cuadro 2) Por
su parte, las universidades proveen paulatinamente el Talento Humano para [+D+l
concentrando la produccion de conocimiento y creacion de valor publico y privado. No
obstante, los desafios de vinculacion de la Universidad con la empresa y el gobierno para la
coproduccion e intercambio de conocimientos para los sistemas de innovacion necesitan ain
ser desarrollados.

Cuadro 2. Actores por Niveles de responsabilidad

(1) Nivel de disefio y planificacion de politicas de CTI

Presidencia de la Republica

Congreso nacional

Ministerios

Agencia Aeroespacial del Paraguay

Secretaria técnica de planificacion del Desarrollo Econdémico y Social
Conacyt

(2) Nivel de promocion y financiamiento
e Programas del CONACYT (PROCIENCIA, PROINNOVA, PRONII, BECAL,)
Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (FONACYT).
Programas de financiamiento de Ministerios
Fundacion Parque Tecnolégico Itaipd
Fondo Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (MITIC)

(3) Nivel de ejecucién (Organismos y entidades ejecutoras de 1+D+i)
Sector cientifico-tecnoldgico
UNIVERSIDADES PUBLICAS

e Universidad Nacional de Asuncion

e Universidad Nacional de Itapta
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Universidad Nacional de Pilar

Universidad Nacional del Este

Universidad Nacional de Concepcion

Universidad Nacional de Caaguazu

Universidad Nacional de Canindeyu

Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo

UNIVERSIDADES PRIVADAS

Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncion
Universidad del Norte

Universidad Auténoma de Asuncién

Universidad Auténoma de Luque

Universidad Auténoma del Paraguay

Otras Universidades privadas

Sector gubernamental

Ministerio de Agriculturay Ganaderia (Direccion de Proteccion Pecuaria; Direccion de
Investigacion y Produccién Animal; Servicio Nacional de Salud Animal; Direccion de
Investigacion Agricola)

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (Instituto Nacional de Alimentacion y
Nutricién; Laboratorio Central de Salud Publica; Instituto de Medicina Tropical; Instituto
Nacional del Céancer; Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental; Instituto Nacional de
Salud)

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Ministerio de Educacion y Cultura

Secretaria del Ambiente

Consejo Nacional de Telecomunicaciones

Entidad Binacional Itaipu (laboratorios electro-electrénico y quimico)

Entidad Binacional Yacyreta

CENTROS, PARQUES E INSTITUTOS (Sector tecnolégico)

INTN

IPS

IPTA

PARQUE TECNOLOGICO DE ITAIPU

Sector no gubernamental (las ONG)

Sociedad Cientifica del Paraguay

Centro de Investigacion en Matematica

Fundacion Moisés Bertoni

Centro para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica
Asociacion Guyra Paraguay

Fauna Paraguay

Centro Paraguayo de Estudios Sociol6gicos

Instituto de Patologia e Investigacion

Otros

Sector empresarial

Empresas
Asociaciones empresariales
Gremios empresariales

(4) Nivel de servicios cientificos y tecnoldgicos
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Instituto Forestal Nacional (INFONA)
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI)
Autoridad reguladora Radioldgica y Nuclear
Organismo Nacional de Acreditacion (ONA)
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN)
Universidades

Adaptado de: UNESCO 2018.

Estado actual de los avances y perspectivas de la PNCTI

La implementacion de acciones hasta el 2021 referidas a las metas establecidas en la PNCTI

para el afio 2030 indica que existen indicios de mayor inversion en 1+D, pero adn insuficientes

para alcanzar la meta establecida. En cuanto al recurso humano especializado es necesario

acelerar el proceso para lograr la meta de 1,5 investigadores EJC/1000 PEA y de 150 doctores

por 1.000.000 de la PEA. Respecto a quintuplicar el nimero de publicaciones cientificas, sera

necesario cuadriplicar la cantidad actual de publicaciones incentivando a los investigadores con

espacios de vinculacién y mayor financiamiento para investigar y difundir los trabajos.

Ultimamente, para aumentar la exportacion de productos de media y alta tecnologia es

pertinente establecer una agenda de identificacion de rubros y mejorar su competitividad

incorporando tecnologia e innovacion.

Cuadro 3. Estado actual de los avances y perspectivas de desarrollo y consolidacién del
SNCTI

El CONACYT aln no
se ha consolidado a 4
aflos de la definicién
de la Ley de PCTI,

participantes (mas de
300) con baja
coordinacion

Objetivo Estado al 2021 Perspectiva de
Estratégico - | Meta al 2030 Situacion actual Fortalezas/ desarr_ollo_’ y
PNCTI Limitantes consolidacion
El PARAGUAY esta|(F) Desarrollo de|Se observa que en
incrementado de | diversos Programas que | los Ultimos tres
manera sostenida en | contribuyen a lajafos la variacion
investigacion y | generacion y gestion | incremental  fue
desarrollo alcanzando | del conocimiento tan solo de 0,01%
OEL. Consolidar en 2019 alrededor de | (L) La cantidad de |lo que indica que
una Gobernanza 53 millones de ddlares, | centros de | considerando el
sostenible  del representando un | investigacion a nivel | crecimiento  del
- Lograr una o . ~
Sistema . s 0,14% del PIB, local es aln escaza y|afio 2020  se
: inversion  en o - .
Nacional de 1+D con baja articulacion en | llegaria a 0.26
Ciencia, - Lainversiénen I+D es |redes con  Centros
. equivalente al | . . . Lo
Tecnologia e financiada regionales e | Existen indicios
2 0,5% del PIB . .
Innovacion mayormente por el | internacionales de mayor
(SNCTI) del sector (L) SNCTI con alto |inversion,  pero
Paraguay publico.PND,2030 ndmero de instituciones | adn  insuficiente

para el logro de la
meta
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CONACYT  realizd
avances significativos
en el desarrollo de
diversos  Programas
que contribuyen a la
generacion y gestion
del conocimiento a
nivel operativo vy
estratégico, a través de
practicas, repositorios
y procesos permitiendo
el desarrollo de la
Ciencia y Tecnologia.

(L) Inversién del sector
privado es adn
incipiente

(L) Baja promocion del
desarrollo del SNCTI
(L) Sistema Nacional

de CTI  complejo
dificultando su
organizacion y
coordinacion
focalizada

(L) No se han definido
subsistemas de

investigacién por
sectores: Ej: Sistema de

investigacion e
innovacion  agricola,
salud, etc.

OE2.Desarrollar
capacidades
nacionales para
la generacion de
conocimiento en
ciencia y
tecnologia

Contar con 1,5
investigadores
EJC cada
1.000
integrantes de
la PEA

El CONACYT viene
desarrollando

programas de apoyo
para la formacion de
investigadores,

A través del fondo para
Proyectos de creacion
y fortalecimiento de
programas de posgrado
nacionales (Maestrias
y doctorados)

Becas nacionales para
la  formacién  de
docentes
investigadores.

Otras acciones para

promover la
vinculacién de los
actores del sistema
cientifico y

tecnoldgico del pais.

Se cuenta con
programa de incentivo
para los investigadores
(PRONII)

Programa de
vinculacion de
cientificos y
tecnologos

(F) Nono demogréfico
(L) Bajo numero de
redes de investigadores
y centros de I+D+i, y
con baja articulacion
interdisciplinario

(L) Falta desarrollar
una politica de
formacion de recursos
de alto nivel via becas y
formacion local.

(L) Baja articulacion de
las necesidades de
formacion en funcion a
las  necesidades vy
perspectivas de las
universidades, de las
empresas, del Conacyt
y de Becal .

(L) Problemas de
vinculacion entre sector
publico y privado con
logicas e intereses
distintos

A lafecha no se ha
consolidado el
Programa
Nacional de Becas
de Posgrados en el
Exterior “Don
Carlos  Antonio
Lopez (BECAL)”
es necesario
asegurar la
disponibilidad de
recursos, disponer
de un plan de
reinsercion del
capital  humano
formado a su
retorno para poder
influenciar en la
gestion

de la innovacion

Incorporar al

menos 150
doctores  por
millon de

habitantes de
la PEA

Aumento de la
cantidad de
investigadores

categorizados en el
Programa Nacional de
Incentivo al
Investigador (PRONII)

(L) Escasos Programas
de formacion de
recursos humanos de
alto nivel a nivel
nacional (doctorados)

(L) Falta programa de
doctorado en economia

Coordinacién con
BECAL respecto
a los perfiles de
los beneficiarios a

quienes becar
(&reas priorizadas,
docentes y

funcionarios de
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Quintuplicar el
namero de
publicaciones
cientificas por
cada 100.000
habitantes

como instrumento de|de la innovacion vy |empresas privadas
la politica de CTI gestion de la |y publicas)
innovacion
Desde el
(L) Infraestructuras y | CONACYT  se
equipamientos estan  aplicando
disponibles en los|los instrumentos
centros nacionales de | de promocion del
I+D+i insuficientes PCTI dentro de
los diferentes
Programas
implementados
El nlmero de | (L) Falta de fondos|Para elevar el
publicaciones en | publicos y privados a | nimero de
revistas indexadas | nivel nacional para | publicaciones se
desde el afio 2017 se ha | financiar debe crear
incrementado. investigaciones. espacios y definir

(L) Falta desarrollar
capacidades para la
captacion de
financiamiento
internacional

estrategias de

incentivo a los
docentes e
investigadores

para el

financiamiento de
sus
investigaciones

asi  como la
difusion
Las patentes | (L) Débil articulacién
solicitadas y obtenidas |del SNCTI con las
en la  Direccién | demandas productivas
Nacional de Propiedad |y sociales para la
Intelectual (DINAPI), | atencién o solucién de
se observa que han | necesidades y
mostrado un | problemas a través de
comportamiento vinculos entre oferta y
estable, el nivel de|demanda de
. S Fortalecer
patentamiento conocimiento, .
. . - Unidades de
. existente en el pais es | facilitando la| . -
OE3.Orientar L . ! vinculacion
bajo. indican, por una | interaccion entre -
los . : tecnoldgica
- parte, que las | investigadores, .
conocimientos y innovaciones no | tecnélogos existentes
capacidades Quintuplicar el . 90s, (Estructura
, constituyen una | colaboradores Y
generadas en la | ndmero de |~ S cientifico
prioridad en la | directivos de empresas L
I1+D a la | patentes : . S tecnoldgica,
. estrategia competitiva | y agencias publicas. .
atencion de | otorgadas a de las  empresas incubadoras,
desafios residentes en P aceleradoras,
L : paraguayas y, por otra, | (L) Problema con la -
econémicos, el pais . . . parque cientifico
. que las innovaciones | celeridad de los -
sociales y tecnoldgico)
ambientales  del de las  empresas | procesos de
paraguayas son todavia | patentamiento .
Paraguay Incentivar mayor

de baja complejidad.
Servin, (2016)

A esto se suma, la baja
sensibilizacién que
existe entre los
diversos actores
estratégicos  respecto
del valor agregado que
pueden obtener al
patentar su producto.

cantidad
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Lograr
financiamiento
de la 1+D por
parte del sector
empresas
equivalente al
35% del total

La participacion del
gobierno es  muy
superior a los demas
actores invirtiendo mas
del 75% en actividades

de 1+D+l, en
contrapartida, la
apuesta financiadora

del sector empresarial
esta rezagada a un
exiguo 0,2%. (Ricyt,
2021).

En América Latinay el
Caribe, el gasto en
investigacion y
desarrollo  de las
empresas publicas y
privadas es de
aproximadamente 37%
(Ricyt, 2021)

establecer
de
ylo de

(L) Falta
mecanismos
vinculacion
interface academia-
empresa - gobierno-
sociedad civil en el
ecosistema de la Triple
hélice.

(L) Falta disefar
estrategias que
permitan  atraer el

financiamiento privado
hacia la generacion de
los conocimientos vy
capacidades en I+D
dirigidos a la atencién
de desafios
econdmicos, sociales y
ambientales del
Paraguay

Academia  privilegia
excelencia cientifica vs
relevancia econdémica

Se debe impulsar
la implementacidn
del instrumento de
incentivos para la
creacion de
empresas de base

tecnologica que
implementen
proyectos de
investigacion e
innovacion
orientados a la
solucion de
problemas en
areas como
agricultura
familiar
campesina,
produccién
agropecuaria,
nuevas
tecnologias
aplicadas a la
educacion, la
salud, vivienda

sustentable,
cambio climatico,

entre otro

Las grandes empresas | (F) Cursos de

innovan  tanto  en | formacion de Gestores

productos y procesos | de Innovacién

como en métodos de | organizados por el

organizacion y | CONACYT

comercializacién,

mientrﬂas que las Establecer una

pequefias  empresas

concentran sus | (F) Condiciones Agen_(éa q bde

esfuerzos en | ambientales para la Frlorlrabres S0 rﬁ

innovaciones de | produccidn ost l.JIOS Cg

. productos, procesos Y |agropecuaria | potencial €

OEA4. Fortalecer | Duplicar  la exportacion e

la  innovacion
como base para
el desarrollo de
ventajas
competitivas en
el pais

participacién
de productos
de mediay alta
tecnologia en
la matriz de
exportacion

de tipo organizacional.

Actualmente son
priorizados los
programas de
capacitacion del

capital humano en el
area de competitividad
y creacion de
capacidades de I+D+i
Se ha conformado de la
Red de Innovacion del
Paraguay integrada por
representantes de los
organismos e
instituciones publicas
y privadas, asi como de
la academia

Recursos Naturales

(F) Alta demanda de
productos
agropecuarios

(F) Mesas de trabajo
intersectoriales creadas
y formalizadas

insertarles el uso
de desarrollo de
tecnologias para el
mejoramiento del
rendimiento y
comercializacion.

Por

Cadenas
productivas  de
animales menores

ejemplo:
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Los resultados de la| (L) Reconocimiento de
] 1ra. Encuesta nacional | la carrera del .
Duplicar  10s | ge percepcién publica | investigador y de los | Incluir —en las
valores de|ge |a ciencia y la|inventores paraguayos |Politicas
OES. Fomen_tgr apropiacion tecnologfa, indican que (F) La resiliencia y 1a educatl\_/z,as la
la _ apropiacion so_mal. de laj|5 mayoria de los ¢ promocion de la
social del | Ciencia y . | necesidad de enfrentar | cjyra  de  Ia
conocimiento Tecnologia encuestados eSIaM | las crisis como (Covid- investigacion en la
) 10logla, | convencidos sobre el PR 9
técnico medidos ali - 19, sociotecnicas, efc) | comynidad
~CNice y ! impacto positivo de 1a | 0 imoulsado. 1 _
cientifico como |través de la investigacion _mp del educativa, de
L apropiacion e
oorollo | bt 0 clemtiica Y el conagimiento cientiico| paaioncins
. -TLE desarrollo tecnolégico N iniciativas e
sostenible Publlga §0bre y de que el gobierno | positivas
la Ciencia ' innovadoras Queé | tempranas en
13 Y | deberfa aumentar los permitieron una | mprana
Tecnologia recursos para ciencia y ! nifios y jévenes.
I adaptacion al nuevo
tecnologia. contexto

Fuente: Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Estadisticas e indicadores de CTI. Informes de
Encuestas de actividades de innovacién en empresas y percepcion publica de la CTI

Existen grandes desafios para el desarrollo y fortalecimiento del SNCTI, atendiendo cambios
y situaciones que estan ocurriendo como: i) la produccion de conocimiento y procesos de
innovacion entre multiples actores con distintas logicas, intereses, incentivos, tiempos y
mecanismos de recompensa; ii) las interacciones entre universidades, empresas y agencias
gubernamentales y otras organizaciones publicas y privadas deben crecer en calidad y estar en
funcién a la naturaleza de cada actor; iii) la definicion y focalizacion de prioridades y la
estructuracion de redes con multiples actores e intereses y iv) la creacion y desarrollo de nuevas
esferas de interface y formas de organizacion, cambiando los espacios y formatos colaborativos,

asi como los roles de los actores clave.

1. Conclusiones

En cuanto al marco institucional y legal, el examen de la estructura organizacional de la
gobernanza y la identificacion y rol de los principales actores que componen el SNCTI se

concluye:

ElI SNCTI es de constitucion relativamente reciente, el mismo se instituye por ley 1.028/97
y en el afio 2003 se modifican varios articulos y se incluye la innovacion.

Institucionalmente, el SNCTI se caracteriza por ser un sistema complejo donde participan
mas de 300 instituciones, con incipiente articulacion, cohesion y focalizacion; presentando
una baja interaccidn entre los diversos actores, por lo que el esfuerzo realizado por cada uno
de ellos de manera aislada es insuficiente para promover procesos con mayor impacto del

sistema.
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VI.

VII.

VIII.

A nivel organizacional de la gobernanza del SNCTI, si bien, existen niveles de
responsabilidad definidos, la estructura funcional que facilite una coordinacion para una
mayor efectividad en los logros del sistema es debil.

Existen importantes pasos realizados hacia la constitucion, regulacion, funcionamiento y
disefio de politicas del SNCTI.

El sector gubernamental, con sus instituciones, especialmente el CONACYT es un actor
clave dentro del SNCTI paraguayo Yy esta cumpliendo y dando pasos significativos en su rol
regulatorio, financiador (proveedor de fondos) y facilitador de los procesos de I+D+l.

El sector gubernamental como proveedor de fondos, a través del CONACYT, esta
significando progresos para el desarrollo y consolidacion del SNCTI en la busqueda del
logro de sus objetivos. En términos de financiacién la participacion del gobierno es muy
superior a los demas actores invirtiendo mas del 75% en actividades de 1+D+I, en
contrapartida, la apuesta financiadora del sector empresarial esta rezagada a un exiguo
0,2%.

El sector gubernamental estd cumpliendo con su rol de facilitador de la I+D+I, apostando a
la formacion del Recurso humano necesario, Programas de incentivo, Programas de
formacion de Talento Humano de Alto nivel y apoyo a la instalacién de infraestructura
minima necesaria.

El rol estratégico para coordinar y gestionar una estructura organizacional efectiva para
facilitar la coordinacion, focalizacion, estrategia y eficacia del sistema es ain incipiente.
Las universidades en su doble rol de formadora del Recurso Humano para I+D+l, y como
generadora de conocimiento, se van adecuando paulatinamente en cuanto a cantidad,
calidad y necesidades. Referente a la produccién de conocimiento para la creacién de valor
publico y privado, las universidades concentran la mayoria de las actividades.

Las empresas como actor preponderante para un desarrollo y avance significativo del
SNCTI, se encuentra que su participacion es ain muy baja, lo que presenta desafios en el
desarrollo de instrumentos de promocion y fiscales, que podrian ser las herramientas que
incentiven un mayor involucramiento e inversion para el desarrollo del Sistema y en

especial del de innovacion.
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