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Inovacio e desenvolvimento: uma nova agenda para América Latina no cenario
Global®

Judith Sutz Vaisman
Universidad de la Republica (Udelar)
E-mail: jsutz@csic.edu.uy

1.- ;Qué nos dice el escenario global hoy? Crecimiento de la desigualdad en general,
incremento del autoritarismo en muchas partes, apartamiento violento de un sentido comun
que parecia aceptado en temas de derechos humanos, de igualdad de género, de cuidado del
ambiente, recursos desembozados a la violencia militar y, en el plano economico,
incertidumbre y volatilidad multiplicadas. Todo esto en los umbrales de mutaciones sin
precedentes en los mas diversos ordenes derivados del tipo de desarrollo y el tipo de
aplicaciones de la inteligencia artificial, decididos por unas pocas empresas gigantes.

2.- {Qué nos dijo el escenario global hace cinco afios, cuando emergid la pandemia de Covid-
19? Que los mecanismos de cooperacion internacional fueron practicamente anulados por el
poder de los paises ricos y el resto del mundo se encontréd de golpe desabastecido de todo lo
necesario para proteger a su poblacion. La cooperacion internacional es imprescindible y, en
algunos planos, por ejemplo, el académico, funcion6é adecuadamente desde el comienzo.
Pero la debilidad demostrada en otros planos, donde los protagonistas fueron gobiernos,
empresas e incluso personas super ricas, sefiala con fuerza la necesidad de contar con
capacidades propias.

3.- (En qué nos apoyamos, los paises de América Latina y el Caribe, para enfrentar la
pandemia? Como lo atestiguan tantos casos, de tantos paises, recurrimos a nuestras
fortalezas, a la acumulacién de conocimientos y aprendizajes de nuestras comunidades
académicas y a sus capacidades de innovacion, asi como de cooperacion con empresas para
implementarlas y distribuirlas. En el proceso se diluyeron las fronteras que suelen separar
rigidamente a quienes investigan de quienes toman decisiones politicas y de quienes
manufacturan las soluciones disefadas; los espacios de cooperacion academia-gobierno-
empresas-personal de salud-sociedad civil o bien se crearon o bien se ampliaron, aceitando
y acelerando los mecanismos de apoyo y de control necesarios. Proveyeron asi las
innovaciones que permitieron salvar tantas vidas en momentos de desamparo. Importa
resaltar que, si bien las capacidades acumuladas de produccion de conocimiento fueron el
punto de apoyo fundamental para enfrentar la pandemia, las capacidades de articulacion entre
actores muy diversos movidos por un propdsito comun en condiciones de urgencia jugaron
también un papel determinante.

4.- ;Por qué es tan dificil aprovechar lo aprendido? Sabemos que es necesario y posible
innovar de formas innovadoras y, a partir de alli, capitalizando el aprendizaje adquirido,
ampliar la cobertura de los problemas que podemos solucionar recurriendo a nuestras propias
capacidades -solucionar de veras, es decir, resolviendo problemas para toda la gente que los
tiene y no s6lo para minorias relativamente privilegiadas-. Gente progresista del Norte
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insiste, con toda razon, en que las direcciones en que se orienta la innovacioén deben cambiar.
Lo hemos dicho mucho y fuerte en el Sur también. Pero hay una diferencia crucial de
perspectivas, que tiene que ver con el grado de universalidad de las maneras de innovar.
Cuando por defecto se da por sentado que las heuristicas innovativas son universales, en el
Sur, perdemos. Primero, porque simplemente no podemos innovar como en el Norte, porque
no tenemos los recursos de diverso tipo que se requieren para hacerlo. Hay que innovar fuera
de la caja para tomar en cuenta las condiciones locales. Segundo, porque en el Norte la
responsabilidad social de la innovacion se plantea fundamentalmente en términos de sus
fines, mientras que, en el Sur, ademds de cambiar los fines de la innovacion, la
responsabilidad social exige que cambien también sus enfoques de disefio de modo que se
adapten a condiciones marcadas por la escasez de recursos monetarios de sus usuarios,
infraestructuras fragiles, y otras notorias diferencias de contexto. La pregunta sobre el porqué
de la dificultad para capitalizar lo aprendido en la pandemia -por referirnos s6lo a un
fendémeno reciente-, donde se innovo fuera de la caja todo el tiempo, no es retorica. Esta
afianzado en el imaginario colectivo, sobre todo de los tomadores de decisiones, que la
heuristica de la innovacion no es algo a lo que hay que prestarle atencion, porque no es plural,
no ofrece alternativas: hay una, la de siempre, la del Norte; lo demas es folklore. Transformar
ese imaginario es piedra de toque para que la innovacion contribuya profundamente con el
desarrollo de nuestra regioén. Implica creernos capaces de lograr nuestros propios fines a
partir de innovaciones llevadas a cabo de formas diversas, algunas similares y otras
totalmente diferentes de las habituales.

5.- (A qué se pareceria una agenda de trabajo para cambiar imaginarios? Cambiar
imaginarios no implica reivindicar la autarquia; implica reivindicar el papel central del
aprendizaje en la construccion de niveles minimos de autodeterminacion cientifico-
tecnoldgica. No implica reinventar la rueda cuando la rueda que existe sirve; implica inventar
ruedas que (i) sirvan cuando las que existen dejan fuera de las soluciones a vastas partes de
la poblacion o, cosa que también pasa, (ii) cuando hay que inventarlas desde cero, porque
como los que sufren su ausencia no tienen poder de mercado, esa direccion de innovacion
nunca fue encarada. Cambiar imaginarios requiere hacerles espacios, no como anécdotas del
tipo “ya que no puedo comprar afuera me resigno a hacerlo acd”, a esfuerzos sostenidos de
articulacion entre ciencia, tecnologia e innovacion dirigidas a la solucién de problemas que
hacen centralmente al desarrollo, si lo definimos como un proceso de busqueda sistematica
de incremento de la calidad de vida del conjunto de la poblacion.

6.- (Serad posible concretar politicamente propuestas de este tipo? Esos espacios de que
hablabamos, nuevos o ampliados, donde poner CTI al servicio directo del bienestar de la
gente, no deben ser vistos como competitivos con los espacios habituales en los que se ha
pensado tradicionalmente CTI y desarrollo en la region, asociados al crecimiento econdmico
a través de la modernizacion de la estructura productiva y a la inversion empresarial privada,
nacional y extranjera. No son espacios mutuamente excluyentes; por el contrario, deberian
avanzar hacia ser altamente complementarios. En todo caso, vale subrayar que en esto vale
lo del tiburon y la sardina: los eventuales espacios de innovacion basada en capacidades
propias no le complican la vida a la modernizacién via rapida a través de innovaciones
importadas; estas ultimas, en cambio, en varias ocasiones han destruido, en toda la region,
aprendizajes muy valiosos construidos a lo largo de mucho tiempo. Para que eso no pase,
para defender espacios que, lamentablemente, han sido cerrados tantas veces por
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eficientismos miopes de corto plazo, es que hay que cambiar aguas arriba del proceso, alli
donde se toman las decisiones, a partir de imaginarios que extrapolen a futuro, en vez de
olvidarlas, las capacidades de innovacion que hemos demostrado en el pasado. ;Por qué una
agenda para cambiar imaginarios, que en realidad no es nueva, pues ha sido planteada de
formas diversas desde hace mucho tiempo en nuestra region, se relaciona con la nueva
situacion global? Porque asegurar espacios donde puedan desplegarse y crecer nuestras
propias capacidades de resolver problemas, es decir, innovar, basados al maximo posible en
conocimiento avanzado, es crucial en tiempos de egoismos nacionales exacerbados y de re-
intentos de reparto del mundo. Estos son tiempos en que paises como los nuestros van a
requerir como nunca antes de esas capacidades para defender la calidad de vida de su gente.

7- (Y qué papel juega LALICS en todo esto? Una agenda para innovacion y desarrollo en
América Latina que se proponga abordar nuevos objetivos de formas nuevas en el escenario
global en que estamos viviendo necesita abrevar de muchas fuentes. Eso es especialmente
cierto para la herculea tarea de transformar imaginarios cientifico-tecnologicos, es decir,
aquello que creemos que somos capaces de hacer y, a partir de ese punto de apoyo, decidimos
hacer. El pensamiento latinoamericano en ciencia, tecnologia innovacion y desarrollo, junto
a los enfoques derivados de los Sistemas Nacionales de Innovacion, han configurado un rico
marco intelectual para decenas y decenas de jovenes con vocacion de estudiar, reflexionar,
analizar y proponer caminos de accién que pongan el conocimiento de actores diversos al
servicio de un desarrollo humano sustentable para nuestra region. De eso se trata LALICS;
tanto la Academia de Doctorado LALICS previa a este encuentro como este mismo
encuentro lo han probado una vez més. Podemos confiar, por eso, en que las tareas de crear
y de llevar adelante una nueva agenda de innovacidon y desarrollo en estos tiempos
turbulentos esta en buenas manos.
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Este volumen de la Revista Debates sobre Innovacion surge a partir de la VI Conferen-
cia Internacional de la Red Latinoamericana para el estudio de los Sistemas de Apren-
dizaje, la Innovacion y el Desarrollo de Competencia (LALICS). En 2025 la Red se
reunid en Rio de Janeiro, entre el 8 y el 10 de septiembre, bajo el lema: “Innovacién para
el Desarrollo en América Latina: Sostenibilidad Ambiental, Econdémica y Social en la
Democracia”. En el encuentro se realizaron dos eventos: 1) la Academia de Doctorado
y 2) el Seminario de Investigacidon. Los asistentes, estudiantes de doctorado e investi-
gadores de América Latina y el Caribe, debatieron sobre temas enfocados a: la sosteni-
bilidad y los recursos naturales, digitalizacion e inteligencia artificial, desarrollo y sus
implicaciones en la region, agroindustrias, género, innovacion empresarial, salud, politi-
cas industrial y cientifica, tecnologia e innovacién, redes, territorios y conocimiento,
digitalizacidn, relaciones academia-universidad, y trayectorias nacionales y sectoriales.
intenso El dialogo, recorrido en dos volimenes, se comparte en los nimeros de esta
edicion de Debates sobre Innovacion.

Puede consultar los
numeros de la Revista
en el enlace siguiente:
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