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Nuevos Enfoques de Politica de CTI en América Latina y el Caribe!

Judith Sutz Vaisman
Universidad de la Republica (Udelar)
jsutz@csic.edu.uy

Plantear nuevos enfoques para la politica de CTI en América Latina y el Caribe puede
implicar buscar formas diferentes de concretar objetivos de dicha politica que no pudieron
ser alcanzados, por ejemplo, contribuir al crecimiento econémico y al acortamiento de la
distancia a la frontera internacional de productividad. Puede también implicar plantear
nuevos objetivos que requieren nuevos enfoques para alcanzarlos, como por ejemplo
contribuir de forma directa a la expansion de las capacidades de la gente para vivir vidas que
considera valiosas. Se trata de objetivos de politica de CTI distintos, aunque no
incompatibles.

Suele ocurrir que la obstinada creencia en que con crecimiento econdmico sostenido por el
incremento de la productividad se producira un efecto derrame que posibilitard todos los
milagros juntos -formalizacion del mercado de trabajo, mejores salarios, erradicacion de la
indigencia, disminucion radical de la pobreza, etc.- hace que nuevos objetivos para la politica
de CTI rara vez sean considerados. Sin embargo, urge hacerlo. Intentaremos mostrarlo a
partir de un diagndstico negativo de nuestra CTI, del que se deriva un enfoque de politica
para revertirlo.

El diagnostico negativo es que nuestra situacion en materia de CTI y desarrollo esta
caracterizada por un fuerte déficit en el aprovechamiento de las capacidades en CTI que
tenemos.

Esta formulacion se inspira en diversas escuelas de pensamiento sobre las interacciones entre
conocimiento y desarrollo cuyo punto en comun es el reconocimiento del papel crucial del
aprendizaje en tanto proceso social. Tenemos a los Sistemas Nacionales de Innovacion “a la
Aalborg”, tenemos a Alice Amsden planteando la industrializacion “modo aprendizaje”,
tenemos a Fernando Fajnzylber sefialando la necesidad de la “proteccion para el
aprendizaje”.

Empecemos por el diagnostico. El concepto “aprovechamiento de capacidades en CTI” se
desglosa en dos: “capacidades” por un lado y “aprovechamiento de capacidades” por otro.
Proponemos utilizar como indicador de “capacidades en CTI” la proporcion de graduacion
en educacidn universitaria en la poblacion; es un indicador razonable porque quienes se
gradian en la educacion universitaria probablemente (i) hayan sido formados en un ambiente
de investigacion y (i1) estén disponibles para asumir tareas con cierta capacidad creativa en
todo tipo de actividades e instituciones. La distancia entre la graduacion universitaria en
América Latina y el Caribe y en los paises altamente industrializados es importante. Segun
datos de 2022, el orden de mayor a menor de paises de la region en dicho indicador era Chile,
con 31,4%, seguido por Colombia (28,3%), Costa Rica (25,3%), Argentina (24,8%) v,
finalmente, Brasil (21%) y México (20,65%). El promedio de la OCDE era de 40%, con
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varios paises (EUA, Reino Unido, Canad4, Japon, Corea del Sur) por encima de 50%. (Es
este s6lo un tema del sistema educativo o, también, un tema para la politica de CTI? ;Coémo
se compatibiliza una politica de CTI que quiere aportar al crecimiento econdmico acortando
la brecha de productividad con la asfixia financiera a las universidades publicas en paises de
la region? Cerrar la brecha de capacidades es en general dificil, pero en nuestra region, donde
la ampliacién del acceso a la educacion superior se produce a través de personas que son las
primeras en su familia en llegar a la universidad, lograr que se gradlien exige estrategias
nuevas y recursos acordes. Lo que parece seguro, si el analisis es minimamente correcto, es
que se ocupe quien se ocupe de este tema, la generalizacion de la ensefianza terciaria y
universitaria es imprescindible para darle vida a nuevas politicas de CTI para el desarrollo.

Vayamos ahora al meollo de la cuestion, el “aprovechamiento de capacidades”. De los
indicadores existentes uno plausible para caracterizar “aprovechamiento de capacidades” es
el porcentaje del total de investigadores que, en cada pais, trabaja en empresas, publicas y
privadas, pues aproxima razonablemente las capacidades de aprendizaje radicadas en la
produccion de bienes y servicios de un pais. Tomemos solamente el promedio de ese
indicador por region: en 2023, para América Latina y el Caribe era el 23,4%; para la OCDE
era el 66,6%. La brecha en el aprovechamiento de las capacidades nacionales en ciencia y
tecnologia para innovar y mejorar la produccion de bienes y servicios es, asi, notoria.
Conviene insistir en que no estamos hablando aqui de “menores capacidades en CTI” -lo que
es cierto- sino de “menor aprovechamiento de las capacidades existentes en CTI”, que es una
cosa distinta. Las capacidades construyen oferta cognitiva; el aprovechamiento de
capacidades depende de la demanda ejercida sobre esa oferta; al revés de aquello de que la
oferta crea su propia demanda, aca lo que ocurre es que la demanda estimula la creacion y
fortalecimiento de la oferta.

Si este diagnostico es atendible, el nuevo objetivo de la politica de CTI, achicar la brecha del
aprovechamiento de capacidades, puede expresarse como “estimular dicho aprovechamiento
a través de un incremento sostenido de la demanda a las capacidades nacionales de CTI”.
Esto requiere un nuevo enfoque para la politica de CTI.

Este nuevo enfoque parte de las siguientes cinco afirmaciones:

1) En el muy corto plazo, la capacidad de incrementar la demanda hacia las
capacidades nacionales de CTI la tiene la politica publica.
1) Para transformar al conjunto de la politica ptblica en actor relevante de la politica

de CTI, la demanda a las capacidades nacionales de CTI tiene que estar lo mas
cerca posible de las responsabilidades especificas de cada ambito de accion
publica y de los problemas que tienen que solucionar. Sea salud, vivienda,
saneamiento, nutricion, educacion, transporte, es desde los desafios que cada una
de esas areas tiene planteados que surgiran los problemas a cuya solucion podran
contribuir las capacidades nacionales en CTI. Lo distribuida y fragmentada de esa
demanda cognitiva requiere, ademas, un fuerte sistema de coordinacion que le dé
coherencia y facilite su llegada a los actores con capacidad para satisfacerla.

1) El sistema de incentivos en la gerencia de la funcion publica desestimula procesos
de aprendizaje y, no pocas veces, genera fuertes desaprendizajes, pues se centra
en el logro de los objetivos de cada institucion aislada. Esto puede llevar a



desestimar las capacidades nacionales de CTI por una preferencia sistematica a
soluciones de corto plazo -el plazo de los jerarcas en funciones- que deriva en la
importacion de soluciones. Premiar el aprovechamiento de las capacidades
nacionales en CTI por parte de las gerencias publicas es una forma de estimular
que dicho aprovechamiento ocurra. No es un cambio menor, pero tampoco es
imposible.

1v) La creacion de la Secretaria de CyT en el Ministerio de Salud Publica en Brasil,
en el primer gobierno de Lula, es un ejemplo de politica de fortalecimiento de las
capacidades de CTI en un espacio de politica publica. Crear “Unidades de CTI”
en ministerios, empresas publicas, municipalidades, es econdmicamente factible,
amplia el ambito laboral de personas altamente formadas y permite la
identificacion de problemas a cuya solucion CTI puede contribuir.

V) Seran empresas -manufactureras, de servicios, agropecuarias, de diverso tamafo
y estructura, desde nuevas empresas de base tecnoldgica a cooperativas de
produccion- las que satisfardn las nuevas demandas. Una intensificacion del
contenido cientifico-tecnologico de estas nuevas demandas requerira que se les
brinden apoyos de nuevo tipo. Esto plantea la necesidad de fuertes articulaciones
entre las politicas de CTI y las politicas productivas.

Presentado como “tutto e subito”, este nuevo enfoque para la politica de CTI en América
Latina y el Caribe parece irrealizable. Sin embargo, presentado como el compromiso con la
generalizacion de la ensefianza avanzada, por una parte y, por otra, como el incremento
progresivo, a través de procesos sostenidos de aprendizaje y experimentacion, del
aprovechamiento de las propias capacidades, este nuevo enfoque es perfectamente realizable.
Lo es porque requiere recursos y voluntades que pueden razonablemente ser convocados a
la tarea; también porque puede convivir con variantes diversas de las politicas economicas,
es decir, no es totalizante. ;Podrd un enfoque de politicas de CTI como este, en “modo
aprendizaje”, hacer su camino? La pregunta queda planteada.



Este volumen de la Revista Debates sobre Innovacion surge a partir de la VI Conferen-
cia Internacional de la Red Latinoamericana para el estudio de los Sistemas de Apren-
dizaje, la Innovacion y el Desarrollo de Competencia (LALICS). En 2025 la Red se
reunid en Rio de Janeiro, entre el 8 y el 10 de septiembre, bajo el lema: “Innovacién para
el Desarrollo en América Latina: Sostenibilidad Ambiental, Econdémica y Social en la
Democracia”. En el encuentro se realizaron dos eventos: 1) la Academia de Doctorado
y 2) el Seminario de Investigacidon. Los asistentes, estudiantes de doctorado e investi-
gadores de América Latina y el Caribe, debatieron sobre temas enfocados a: la sosteni-
bilidad y los recursos naturales, digitalizacion e inteligencia artificial, desarrollo y sus
implicaciones en la region, agroindustrias, género, innovacion empresarial, salud, politi-
cas industrial y cientifica, tecnologia e innovacién, redes, territorios y conocimiento,
digitalizacidn, relaciones academia-universidad, y trayectorias nacionales y sectoriales.
intenso El dialogo, recorrido en dos volimenes, se comparte en los nimeros de esta
edicion de Debates sobre Innovacion.

Puede consultar los
numeros de la Revista
en el enlace siguiente:
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