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Introduccion

Hace unas semanas recibi la siguiente pregunta de un profesor chileno radicado en Estados
Unidos: ¢Que esperamos para diversificar la matriz exportadora? Su pregunta la acompafiaba
con un articulo relativo al desarrollo de un proyecto para el uso médico de marihuana
colombiana, que de resultar contribuiria a generar un nuevo sector exportador en ese pais,
como hace tiempo no ocurre en Chile.

Reflexionando sobre la relacion entre esa pregunta y este ciclo de seminarios es que he
articulado mi ponencia sobre dos aspectos principales: ¢es necesario diversificar las

exportaciones?, ;Qué politicas se requieren?

1. Diversificacion de Exportaciones y su Impacto

Para una economia pequefia y abierta como la chilena, el crecimiento y la diversificacion de
sus exportaciones son fundamentales para un crecimiento econémico sostenido. Existe
variada evidencia empirica respecto a que una estructura diversificada contribuye al
crecimiento (Lederman y Maloney, 2007), reduce la vulnerabilidad a shocks externos
(Haddad, et al. 2013; Joya, 2015) y facilita al crecimiento de la productividad (Rath y
Akraam, 2017).

En este contexto, la experiencia chilena muestra un desempefio satisfactorio desde mediados
de los 80 hasta fines de los 90, pero luego una reduccion de la diversificacion de las
exportaciones y también un lento crecimiento de la productividad. Esto genera varios
desafios acerca de como re-impulsar el crecimiento econémico y que politicas se requieren

en este sentido.



Segundo, para lograr esa diversificacion se necesitan emprendimientos innovadores.
Necesitamos, en el lenguaje de Hausmann y Rodrik (2003), descubrir nuevas actividades en
las que somos competitivos internacionalmente. Para ello, se requiere, aunque no
exclusivamente, investigacion de base cientifico-tecnoldgica a partir de la cual se desarrollen
nuevos productos. Se necesita también crear y experimentar. Luego, se requiere promocionar
esos productos y convencer a exigentes clientes internacionales de su calidad. Esto requiere
inversiones importantes que no son completamente apropiables por el descubridor. Una vez
que ha hecho la inversiéon y demostrado que es competitivo en los mercados externos, nada
impide que otros productores entren a ese mercado. Esta es la razon de por qué necesitamos
politicas e instrumentos pablicos que fomenten el emprendimiento innovador orientado a los

mercados externos.

Aunque se han implementado politicas en esta linea y algunos instrumentos, como Start-Up
Chile, han sido efectivas y reconocidas internacionalmente, el resultado general ha sido una
diversificacion casi nula del sector exportador en las Gltimas décadas y los instrumentos no
han promovido el crecimiento de la productividad. El sector exportador, sobre todo luego de
esta pandemia, debe volver a ser el motor de crecimiento de la economia chilena, pero
requiere de una estrategia mas agresiva y sistémica que se oriente a incrementar y diversificar

las exportaciones, aprovechando de mejor manera los tratados internacionales.

2. Las Politicas que se Requieren

La tarea es sistémica y requiere articular varios actores. ElI fundamento de ello se puede
encontrar en las implicancias de la literatura sobre sistemas nacionales de innovacion, que
sugieren que centrarse solo en solucionar fallas de mercado no logrard probablemente
mejorar nuestro desempefio. Como lo sugiere esta escuela de pensamiento la interaccion entre
actores del sistema es fundamental y ahi tenemos deficiencias importantes que merecen ser

subsanadas.

No solo este tipo de literatura sugiere una mayor articulacion de actores y politicas, también
lo muestra analisis empiricos estudiando por que en algunos paises en desarrollo la inversion

en I+D es tan baja (Gofii y Maloney, 2017). Contrario a lo esperado, esto seria resultado de



un retorno menor de estas inversiones por deficiencias en areas complementarias como la

educacién y la calidad de la produccién cientifica y tecnoldgica.

En la tarea de impulsar emprendimientos innovadores el sector publico es fundamental para
reducir los altos costos fijos de exportar, lidiar con los problemas de informacion sobre
tecnologias y mercados, y para ayudar a los emprendedores a abrir nuevos mercados o
introducir nuevos productos. La literatura empirica y tedrica microeconémica del comercio
internacional muestra que una de las razones de por qué hay pocos exportadores en sectores
donde las economias tienen ventajas comparativas y los exportadores son mas productivos
es la existencia de altos costos fijos para exportar. La coordinacion entre exportadores puede

ayudar a internalizar beneficios y co-financiar estos costos.

Es més, cabe mencionar que en algunos casos se ha encontrado evidencia de incrementos en
la productividad una vez que las firmas comienzan a exportar, lo que puede ser resultado de
la mayor competencia en los mercados internacionales y/o la adopcidn de nuevas tecnologias.
En este sentido, mejoramientos de la productividad podrian esperarse de la insercion de

nuevos sectores y empresas en los mercados externos.

Las universidades son las encargadas de generar investigacion cientifica para el desarrollo
de innovaciones y de la formacién de profesionales creativos que vean el emprendimiento
como una alternativa de desarrollo personal y profesional. En esta area hay varios desafios
importantes para mejorar nuestra base cientifico-tecnoldgica. Primero, mejorar la calidad de
nuestras universidades. De acuerdo al ranking de Shangai, la Universidad de Chile es la
numero 1 del pais, pero estd entre las 401-500 del mundo. Un dato que probablemente
explique parte de nuestra pobre productividad cientifica es que los profesores tienen 10 afios
para pasar de asistentes asociados. En Estados Unidos, la evaluacion para tenure es al cabo
de 5 afios y la mayoria no lo obtiene. En Chile pasa lo contrario. Segundo, debemos impulsar
carreras de pregrado mas cortas, modernas, que fomenten la creatividad y la adaptacion a

escenarios cambiantes con la irrupcion de nuevas tecnologias.

En el sector pablico se requiere que agencias como, por ejemplo, CORFO y Prochile, se
coordinen de mejor manera en una estrategia clara y medible para ayudar a descubrir nuevos

sectores exportadores. Algunos trabajos al respecto han mostrado que la utilizacidn conjunta
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de instrumentos publicos genera mejores resultados que su uso aislado. Ademas, se necesita
que puedan realizar vinculos mas dinamicos y menos burocraticos con el sector privado y las
universidades. Mi hipétesis es que gran parte de la explicacion de la poca utilizacion de
instrumentos y asociatividad empresas-universidades tiene que ver con burocracias y

excesivo rol de las contralorias.

En el sector privado, los inversionistas son imprescindibles para el financiamiento de
proyectos riesgosos y el “mentoring” de los emprendedores. Nuestra industria de capital de
riesgo es aun incipiente y requiere un impulso mayor. Orientar los esfuerzos a los mercados
internacionales contribuye a contar con la escala necesaria para este tipo de proyectos y a
mejorar la rentabilidad esperada. El tamafio de mercado es esencial para invertir en

innovacion.

La lista de actores es mas larga y la tarea no es sencilla. Tanto, que ya me pase varias horas
insomne para contestarle la pregunta a mi profesor. ¢ Qué estamos esperando? No lo sé muy
bien, pero es la hora de apurar el paso. No habra crecimiento sostenido, ni recursos para
distribuir mejor. sino somos capaces de dinamizar el sector exportador con emprendedores

innovadores.
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