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Hacia la formulación de PCTI orientadas a la solución de problemas nacionales: elementos 

y sus relaciones 

 
Florencia Barletta. mfbarletta@gmail.com 

 

 
En este número especial, hemos hecho una serie de reflexiones sobre las implicaciones de orientar 

a las políticas públicas de ciencia, tecnología e innovación (PCTI) hacia la solución de problemas 

nacionales. Concretamente, hemos abordado consideraciones sobre cómo definir un problema 

nacional y su dimensión en materia de ciencia, tecnología e innovación (CTI), la configuración de 

este problema como un asunto público que puede ser tratado desde la PCTI, la necesidad de pensar 

una nueva unidad de análisis para el sistema de CTI (SCTI) asociado al problema nacional, los 

requisitos de los procesos de gobernanza para este tipo de PCTI y una discusión sobre las 

alternativas de enfoques de PCTI sobre los problemas nacionales. Asimismo, pudimos constatar 

el impacto que este tipo de discusión ha tenido en una comunidad latinoamericana emergente en 

el campo. El caso paraguayo sirve de ilustración de los efectos diversos y oportunidades que genera 

esta línea de estudio. 

En este momento, queremos presentar una síntesis inicial de la discusión. Para ello, planteamos el 

diagrama 1, donde se representa los elementos del problema nacional y las relaciones que guardan 

entre sí respecto a la formulación de la PCTI para abordarlos. Estos elementos se definen con 

relación a la identificación del problema nacional y de sus dimensiones de CTI; la caracterización 

del SCTI en que se sitúa y la inserción en la gobernanza sistémica específica. Se usa el término 

elementos para referir los constituyentes primarios implícitos en todo problema nacional; en tanto 

que problema nacional designa una cierta realidad ubicada en un país que requiere ser identificada, 

caracterizada y referida a procesos de gobernanza de la CTI para que puedan abordarse desde la 

PCTI. Los elementos del diagrama se indican, por columnas, de cara a la construcción del 

problema de PCTI y su estudio. 

Respecto al problema nacional, en la primera columna se identifican las dimensiones territorial, 

temporal y sectorial, en la segunda se caracteriza la situación en que está (real o potencialmente) 

su respectivo SCTI asociado y, en la tercera, se muestra la inserción en los aspectos principales de 

la gobernanza sistémica. 

El objetivo de este diagrama es generar un marco común que permita el análisis comparado de 

problemas nacionales y la formulación de las diversas respuestas de PCTI que se han desplegado 

para atenderlos por parte de las hacedoras de política pública. Se usa la expresión ‘formulación de 

política pública’ para denominar el ciclo de constitución de un problema de política pública y las 

subsecuentes etapas de diseño, puesta en práctica y evaluación de las acciones para resolverlo. 
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Diagrama 1: Elementos de los problemas nacionales y sus relaciones respecto a la 

formulación de políticas públicas de CTI 
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El diagrama precedente supone tres grandes ejes analíticos articulados entre sí: (i) el de las 

dimensiones territorial, temporal y sectorial; (ii) el situacional en el SCTI; y (iii) el de su 

gobernanza. Cada elemento referido contribuye a la identificación, caracterización e inserción del 

problema nacional que se debe atender desde la política. 

El eje situacional es el central en la medida que conforma el modo en que el problema nacional, 

dependiendo de cómo se defina o construya, determina cuáles son las actoras involucradas o 

afectadas por ese problema y, a su vez, según cuáles sean los poderes políticos, económicos, 

tecnológicos, cognitivos, etc. involucrados, ellos condicionarán tanto las soluciones a explorar y a 

implementar, como las posibilidades de apropiación de dichas soluciones. 

Una reflexión integrada de lo discutido en este número especial, nos lleva a considerar la 

importancia de la medición de las acciones ejecutadas. Lo anterior requerirá que se organicen las 

principales dimensiones de análisis del marco de la PCTI, considerando todas las etapas del ciclo 

que la componen. Esta iniciativa tiene como objetivo brindar información clara que permita 

corregir los desvíos de la PCTI a través de incorporar lecciones aprendidas, evaluando sus 

resultados y eventuales impactos sobre el problema nacional objeto de política pública. En 

articulación con el eje de gobernanza, las actoras involucradas, o las partes interesadas, de acuerdo 

con sus distintas capacidades y las distribuciones de poder imperantes, podrán definir -o no- un 

conjunto de indicadores –tanto de resultados como de procesos. Este conjunto permitirá a las 

participantes, por un lado, establecer una línea base para cuantificar la magnitud del problema y, 

por el otro, monitorear los procesos de exploración y apropiación de soluciones. 

El eje situacional y el de gobernanza variarán según las específicas dimensiones territorial, 

temporal y sectorial. Por un lado, el alcance o escala y las características del problema nacional 

dependerán del territorio que lo influencie y la escala en la que se ubique (supranacional, nacional, 

regional o localmente); del tiempo de detección del problema (se detecta tempranamente, o cuando 

ya han avanzado sus consecuencias en otros subsistemas o tardíamente) y de los sectores que lo 

atraviesen. Por otro lado, territorio, temporalidad y sectorialidad o inter-sectorialidad tendrán una 

incidencia directa en el conjunto de actores involucrados que, como se mencionó, tendrán 

determinadas capacidades y relaciones de poder. A la vez, temporalidad e intersectorialidad 

tendrán incidencia en el sistema de indicadores, misma que es mediada por los actores que definen 

qué, para qué, cómo y cuándo se mide. Todos estos elementos dan lugar a configuraciones 

determinadas del problema y a soluciones específicas. 
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