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GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN PARAGUAY:
FACTORES DE GENERO EN LA ACCION COLECTIVA
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Universidad Nacional de Asuncion. Facultad de Ciencias Sociales. Direccion de la
Carrera de Sociologia. San Lorenzo, Paraguay.
*Autor de correspondencia: hola.angelina@gmail.com

Resumen

La incertidumbre climatica ha generado la necesidad de gestionar los riesgos de
desastres desde un enfoque diferencial, especialmente para las personas mas
vulnerables, como las nifias, adolescentes y mujeres. Este estudio tiene el
objetivo de identificar la accién colectiva en la gestion de riesgos de desastres,
centrandose en los factores de género. Se utilizd un enfoque exploratorio-
descriptivo y se realizaron entrevistas semiestructuradas a profesionales
paraguayos con experiencia en la gestion de riesgos de desastres.

Los resultados indicaron que las mujeres en Paraguay son el grupo mas
vulnerable ante los desastres debido a diferentes factores, como la falta de
ingresos, el acceso a empleos precarios, la dependencia econdémica y la escasa
participacion en la toma de decisiones en el ambito familiar y social. Aunque
las mujeres participan activamente en la accion colectiva comunitaria durante
las etapas de prevencion y preparacion, su participacion disminuye durante las
crisis y la fase de recuperacion. Esto destaca la importancia de garantizar su
participacion en todas las fases porque estan preparadas para ello.

Es esencial ampliar el conocimiento sobre el poder ejercido por hombres y
mujeres en los espacios comunitarios, incluir el enfoque de los cuidados y los
sistemas de proteccion social en la gestion de riesgos de desastres, y desarrollar
estrategias de género especificas para todas las fases del proceso de gestion de
riesgos de desastres. Estas medidas permitiran abordar de manera més efectiva
las necesidades y preocupaciones de las mujeres durante los desastres y
promover su participacion activa en la gestion de riesgos.

Palabras clave: 1- clima, 2- desastres, 3- género.
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Abstract

Climate uncertainty has generated the need to manage disaster risks from a
differential approach, especially for the most vulnerable individuals such as
girls, teenagers, and women. This study aims to identify collective action in
disaster risk management, focusing on gender factors. An exploratory-
descriptive approach was used, and semi-structured interviews were conducted
with Paraguayan professionals experienced in disaster risk management.

The results indicated that women in Paraguay are the most vulnerable group to
disasters due to various factors, such as lack of income, access to precarious
jobs, economic dependence, and limited participation in decision-making
processes within the family and society. While women actively participate in
community collective action during the prevention and preparedness stages,
their involvement decreases during crises and the recovery phase. This
highlights the importance of ensuring their participation in all phases, as they
are prepared for it.

Expanding knowledge about the power exercised by men and women in
community spaces, incorporating the care perspective and social protection
systems into disaster risk management, and developing specific gender
strategies for all phases of the risk management process are essential. These
measures will enable a more effective response to the needs and concerns of
women during disasters and promote their active participation in risk
management.

Keywords: 1- climate, 2- disasters, 3- gender.
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1. Introduccion

El cambio climéatico ha hecho que la gestion de riesgos de desastres sea
esencial para las sociedades mas vulnerables, especialmente para las nifias,
adolescentes y mujeres, quienes son particularmente susceptibles a los
desastres. Segun Neumayer y Plimper (2007), estas poblaciones tienen 14 veces
mas probabilidades de morir que los hombres debido a las desigualdades de
género y los derechos econdémicos y sociales precarios. Es crucial que los
distintos sectores de la sociedad trabajen juntos para reducir el impacto negativo
de los desastres.

Esta investigacion busca responder a las siguientes preguntas: ¢Cuales son
los principales factores de riesgo para mujeres y hombres en situaciones de
desastre en Paraguay? ¢ La gestion de riesgos de desastres es un tema de interés
para las comunidades e instituciones del pais? ¢Cual es el rol que asumen las
personas en estos procesos de gestion de riesgos de desastres en sus
comunidades? Se espera que esta investigacion contribuya a una mejor
comprension de los roles que desempefian las mujeres y otros grupos
vulnerables en estos procesos, y permita identificar oportunidades para

fortalecer su participacion.
Cambio climatico, desastres y género

El cambio climatico es un fendmeno de alcance global que afecta sistemas
naturales y sociales y econdmicos teniendo mayor impacto en la escala local,
especialmente en aquellas zonas o regiones donde la vulnerabilidad
socioecondmica es mayor (Gonda, 2014). Las desigualdades de género
aumentan el riesgo de muerte de las mujeres en situaciones de desastres
extremos como inundaciones o sequias. Las mujeres disponen de menos
recursos y habilidades para responder y resistir a los impactos de los desastres.
Las mujeres que logran sobrevivir a eventos adversos extremos incrementan su
carga de trabajo tanto dentro del hogar como a nivel comunitario (Gonzélez,
2017) lo que aumenta su vulnerabilidad ante situaciones de violencia, pérdida
de bienes, el matrimonio forzado, la explotacion y la migracién forzada

(Compromiso RSE, 2019; Gotelind, 2019). En Paraguay, la violencia doméstica
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hacia las mujeres y nifias es la situacion mas frecuente en los albergues de

emergencia (Secretaria de Emergencia Nacional de Paguay, 2018).
Accion colectiva

La accidn colectiva puede ser considerada como un espacio de participacion
donde se promueva la equidad de género, la coordinacién con autoridades y la
implementacion de iniciativas ciudadanas (Alvarez Estrada, 2014). La accion
colectiva dinamiza a las individualidades a modo de fortalecer la reaccion ante
situaciones de riesgo y mejorar los sistemas de gestion y reduccién de riesgos

de desastres en el tiempo (Garcia Montes, 2013).

La accion colectiva de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
contribuye a garantizar que se aborden las necesidades especificas de género en
la planificacion y ejecucion de los programas de gestion de riesgos de desastres.
Ademas, permite reducir la brecha de desigualdad de género y fortalece la
capacidad de resiliencia de las mujeres en sus comunidades (Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género, 2014).

Gestion de riesgos de desastres

La gestion y reduccion de riesgos de desastres busca evitar, disminuir y/o
trasferir los efectos adversos de las amenazas mediante actividades y medidas
de prevencion, mitigacion y preparacion. Es importante tomar en consideracion
la accion colectiva para la gestion y reduccion de riesgos de desastres,
especialmente en el nivel local y comunitario (UNISDRT, 2009). Se ha
mejorado en cierta forma la visibilidad de la perspectiva de género en las
normativas relacionadas con el cambio climatico y la gestion y reduccion de
riesgos de desastres. Los marcos normativos como el de Hyogo y Sendai
reforzaron la importancia de la igualdad entre los géneros en la gestion y
reduccion de riesgos de desastres (Naciones Unidas, 2019). La Secretaria de
Emergencia Nacional de Paraguay cuenta con una Politica Nacional de Gestion
y Reduccion de Riesgos (2018) que incluye la perspectiva de género y la

proteccion de mujeres en situaciones de emergencia. Todos los marcos
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normativos refuerzan la importancia del liderazgo de las mujeres para adoptar

medidas urgentes contra el cambio climatico.

Objetivos
El objetivo de este trabajo de investigacion es identificar la accion colectiva
en los procesos de gestion de riesgos de desastres en Paraguay, centrandose en

los factores diferenciadores de género.

2. Materiales y Métodos

El presente estudio adopt6 un disefio exploratorio-descriptivo con enfoque
inductivo para analizar los datos obtenidos de las entrevistas semiestructurada
realizadas de manera intencional a profesionales paraguayos de amplia y diversa
trayectoria en la gestion de riesgos de desastres y en la revision bibliografica de

fuentes de informacion publicas.

Las categorias de analisis han sido: factores de riesgo, accion colectiva,
factores diferenciadores y roles de género en las diferentes fases de la gestion
de riesgos de desastres segun Cornejo Solari en Género, Desastres y Gestion,
2011.

Se utilizé la técnica de analisis de contenido para identificar y clasificar
patrones, temas y categorias en los datos textuales y numéricos obtenidos de las
entrevistas. Se optd por un andlisis manual de las entrevistas y el uso de la
estadistica basica por permitir una mayor flexibilidad y adaptacion a las
particularidades de cada entrevista y asegurar una interpretacion detallada y
completa de los datos recolectados. Para garantizar la validez y confiabilidad
del analisis, se utilizaron técnicas de triangulacion de datos, que involucraron la
comparacion de los resultados obtenidos de las entrevistas y la revision
bibliografica. También se llevd a cabo una reflexion critica constante sobre el
proceso de analisis para asegurar que se mantuviera una interpretacion rigurosa

y coherente de los datos.
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3. Resultados y Discusion

Segun los expertos consultados, las mujeres en Paraguay son el grupo mas
vulnerable ante el riesgo de desastres debido a varios factores, como la falta de
ingresos debido a trabajos precarios, lo que las coloca en una situacion de
dependencia y reduce su poder de decision. Al mismo tiempo, las tareas de
cuidado que suelen realizar limitan su tiempo libre y autonomia, lo que las hace
aun mas vulnerables ante emergencias. Ademas, su longevidad y la posibilidad
de padecer enfermedades también se suman a los factores que las hacen mas
vulnerables. Aunque las mujeres participan mayoritariamente en la accion
colectiva comunitaria en los procesos de gestién de riesgos de desastres,
especialmente en las fases de prevencion y preparacion, su participacion
disminuye durante la crisis y la fase de recuperacion, lo que indica que no suelen
ser tomadas en cuenta en estas fases, a pesar de estar capacitadas y formadas

para enfrentar situaciones de desastres.

Es necesario promover la accion colectiva de las mujeres para favorecer la
sostenibilidad de las acciones de gestion de riesgos de desastres como también
visibilizar y monetizar el trabajo que realizan las mujeres en las actividades de
gestion de riesgos de desastres, especialmente en las fases de respuesta y

recuperacion.

Es fundamental ampliar los conocimientos sobre el ejercicio del poder de
hombres y mujeres en los espacios comunitarios, la inclusion del enfoque de los
cuidados y los sistemas de proteccion social en la gestion de riesgos de
desastres, y la elaboracion de estrategias de género especificas para todas las

fases de la gestidn de riesgos de desastres.

4. Conclusiones

En conclusion, es importante aumentar los esfuerzos para implicar a las
mujeres en los procesos de capacitacion y de toma de decisiones en la gestion
de riesgos de desastres y avanzar hacia una sociedad mas prdspera, segura,

inclusiva y resiliente en el contexto de incertidumbre climatica.
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